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1. Опис навчальної дисципліни 

 

Найменування 

показників  

Галузь знань, напрям 

підготовки, освітньо-

кваліфікаційний рівень 

Характеристика 

навчальної дисципліни 

денна форма 

навчання 

заочна форма 

навчання 

Кількість кредитів  3  

Галузь знань 

26 “Цивільна безпека” 
(шифр і назва) 

Нормативна 

 
         Спеціальність 

  263   “Пожежна безпека 

” 
(шифр і назва) 

Модулів  2  
Спеціалізація 

(професійне 

спрямування): 

Управління пожежною 

безпекою 

 

Рік підготовки: 

Змістових модулів 2  2018-й 2018-й 

Індивідуальне 

науково-дослідне 

завдання _____-_____ 
                                          (назва) 

Семестр 

Загальна кількість 

годин 90,аудит. 44  

2-й 2-й 

Лекції 

Тижневих годин для 

денної форми 

навчання: 

Аудиторних -   

самостійної роботи 

слухача -  

Освітній рівень: 

магістр 

22 год. 8 год. 

Практичні, семінарські 

22 год. 2 год. 

Лабораторні 

0 год. 0 год. 

Самостійна робота 

46 год. 80 год. 

Індивідуальні завдання:  

0 год. 

Вид контролю: екзамен 

 

Примітка. 

Співвідношення кількості годин аудиторних занять до самостійної і 

індивідуальної роботи становить: 

для денної форми навчання - 0,95;  

для заочної форми навчання - 0,12. 

 

 

 

 

                              2.  Мета та завдання навчальної дисципліни 

 

Державне регулювання діяльності у сфері цивільного захисту – 

нормативна дисципліна циклу професійно-орієнтованої, гуманітарної і 



 

 

  

соціально економічної підготовки фахівців освітньо рівня магістр у галузі знань 

26. “Цивільна безпека“ за спеціальністю 261.  “Пожежна безпека” Ця 

дисципліна вивчається з метою формування у слухачів теоретичних знань з 

питань державного регулювання процесів пов’язаних з  захистом населення і 

територій від надзвичайних ситуацій різноманітного походження, пожежної 

безпеки та практичних навичок які необхідні керівникові служби цивільного 

захисту для рішення організаційно-управлінських задач в рамках 

функціонування державної системи цивільного захисту. 

          Завдання: Забезпечення гнучкої, ефективної передачі знань слухачам в 

галузі державного регулювання діяльності у сфері цивільного захисту та 

функціонування єдиної державної системи цивільного захисту України. 

Після вивчення дисципліни слухач повинен: 

Знати: 

- законодавство України у сфері цивільного захисту ; 

- стратегію державної політики у сфері цивільного захисту та пожежної 

безпеки; 

- організацію управління, взаємодії та координації дій між центральними і 

місцевими органами виконавчої влади під час виникнення НС та пожеж; 

- порядок організації функціонування органів управління ЦЗ, аварійних 

рятувальних служб та підрозділів територіальної підсистеми ЄДСЦЗ; 

- організацію планування заходів щодо запобігання та ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій природного , техногенного та військового характеру. 

- особливості адміністративно-правової діяльності органів і підрозділів 

цивільного захисту. 

Вміти: 

- на основі аналізу  і  прогнозування розробляти організаційні і практичні 

заходи щодо попередження і ліквідації різноманітних  НС та пожеж; 

- приймати типові рішення з організації діяльності апаратів і підрозділів  

ДСНС, на рівні району і міста, під час функціонування їх у  відповідних 

режимах; 

- організовувати роботу з координації і взаємодії з місцевими органами 

виконавчої влади та підрозділами і аварійно-рятувальними службами 

відповідних  центральних органів виконавчої влади  під час виникнення НС та 

пожеж. 

 

 -  визначити проблеми цивільного захисту і пожежної безпеки а також 

шляхи їх вирішення; 

           - володіти механізмом реалізації норм законодавчого права у сфері      

цивільного захисту та пожежної безпеки; 

           - оцінювати оптимальність структури і ефективність діяльності її 

складових частин; 

           - здійснювати розподіл функцій, завдань і повноважень відповідно до 

призначення організаційної структури ДСНС; 



 

 

  

           -  аналізувати дії під час виникнення надзвичайних ситуацій у тому числі 

які пов’язані з пожежами; 

           -  визначати види аварійно-рятувальних формувань і порядок організації 

їх діяльності; 

 визначати склад сил і засобів з ліквідації окремих видів 

надзвичайних ситуацій; 

 розробляти режимні заходи; 

 розробляти окремі розділи плану дій органів управління 

територіальної підсистеми державної системи цивільного захисту; 

 розробляти плани реагування за видами надзвичайних ситуацій та 

плани взаємодії; 

 

Навчання за даною програмою проводиться після вивчення слухачами 

дисциплін “Системи забезпечення захисту населення і територій у 

надзвичайних ситуаціях; Філософські аспекти теорії держави та права; 

Техногенна і пожежна безпека промислових об’єктів; “Управління силами 

цивільного захисту  під час ліквідації НС та пожеж“;  "Система державного 

управління та місцевого самоврядування". 

 

 

                          

 

 

3.  Програма навчальної дисципліни 

                                 Модуль 1  

     Змістовий модуль 1 

Тема 1.1  Державна політика у сфері цивільного захисту  

Історія цивільного захисту. Стратегія і політика держави у сфері 

цивільного захисту. Законодавче забезпечення цивільного захисту. Мета, 

принципи і завдання цивільного захисту. Суб’єкти забезпечення цивільного 

захи 

 

Тема 1.2.  Особливості побудови та управління єдиною системою     

цивільного захисту. 
Загальні підходи до побудови структури єдиної системи цивільного 

захисту. Структура Єдиної державної системи цивільного захисту (ЄСЦЗ), 

характеристика її підсистеми та ланок. Порядок створення підсистем та 

організація їх діяльності. 

Система та структура органів управління ЄСЦЗ і їх класифікація. 

Особливості функціонування і керівництва ЄДСЦЗ. 

  

Тема 1.3. Повноваження центральних і місцевих органів виконавчої 

влади  у сфері цивільного захисту  на сучасному етапі.   



 

 

  

 Повноваження КМ України та його центральних органів виконавчої 

влади у сфері цивільного захисту.  

Роль і місце органів виконавчої влади в забезпеченні захисту населення і 

територій від НС . Правове регулювання діяльності  місцевих органів влади і 

органів місцевого самоврядування щодо питань ЦЗ.  Завдання та повноваження 

місцевих органів влади органів місцевого самоврядування у сфері цивільного 

захисту, структура управління.  

 

Тема 1.4. Повноваження  ДСНС України у сфері  цивільного захисту 

Зміст завдань і функцій ДСНС відповідно до повноважень у сфері 

цивільного захисту. Склад, структура органів управління ДСНС, сучасний стан, 

проблемні питання.  

Тема 1.5. Взаємодія та координація функціональних і територіальних 

підсистем ЄДСЦЗ . 

Взаємодія-як складна  динамічна система, теорія і практика взаємодії. 

 Види та порядок забезпечення дій суб’єктів реагування на НС. Роль і місце 

спеціально уповноваженого центрального і місцевого органу виконавчої влади 

ЦЗ у налагоджувані і відпрацьовані механізму взаємодії сил і засобів 

цивільного захисту у різних рамках функціонування ЄДСЦЗ.  

 Координація як механізм і форма управління сферою цивільного захисту. 

Повноваження щодо здійснення функцій з координації діяльності центральних 

та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування у 

сфері ЦЗ. Організація діяльності комісії з питань техногенно-екологічної 

безпеки і надзвичайних ситуацій.  

 

 

                                               Модуль 2 

          Змістовий модуль 2 

Тема 2.1 Сили і засоби функціональних і територіальних підсистем 

ЄДСЦЗ , порядок утворення та організація діяльності. 
Види, класифікація АРС, порядок їх створення і організація діяльності. 

Склад сил і засобів функціональних і територіальних підсистем та їх місцевих 

ланок, завдання та повноваження. Порядок їх утворення, формування та 

організація функціонування відповідно до специфіки діяльності. 

Залучення сил цивільного захисту до ліквідації  НС, керівництво 

ліквідацією наслідків надзвичайних ситуацій. 

 

Тема 2.2.Режими функціонування ЕДСЦЗ та особливості їх введення 

Порядок встановлення (введення) режимів функціонування ЄДСЦЗ та 

організація діяльності в режимах підвищеної готовності та НС служби 

цивільного захисту. Особливості діяльності підрозділів служби цивільного 

захисту при встановленні режимів надзвичайного та воєнного стану, сили і 

засоби які забезпечують виконання завдань ЦЗ, порядок забезпечення 



 

 

  

правового режиму. Заходи які реалізуються функціональними і 

територіальними підсистемами ЄДСЦЗ.  

 

   Тема 2.3.  Особливості планування роботи ЄДСЦЗ. 
Загальні підходи до планування як функції управління. Стадії 

планування, організація планування заходів із запобігання і реагування на НС. 

Основні плануючі документи з питань цивільного захисту. Організація 

планування заходів цивільного захисту на Державному, регіональному і 

місцевому рівнях. Структура окремих планів реагування на НС. 

 

Тема 2.4. Захист населення і територій від надзвичайних ситуацій. 

Загальна характеристика Порядку та шляхів реалізації заходів з 

оповіщення та інформування про НС, укриття населення в захисних спорудах, 

евакуації, інженерного, радіологічного,  хімічного, біологічного і 

психологічного захисту населення та навчання діям у надзвичайних ситуаціях.  

 

Тема 2.5. Фінансове і матеріально-технічне забезпечення заходів 

цивільного захисту і сил реагування на НС. 

Особливості фінансування заходів цивільного захисту. Джерела 

фінансування, нормативно-правова база. Порядок утворення матеріального 

резерву та його використання.   

 

 Тема 2.6.  Системи цивільного захисту закордонних держав. 

Структура, завдання, функції системи цивільного захисту і їх служб в 

країнах Європи, США, Азії, країнах СНД тощо. Аналіз їх діяльності на 

прикладах глобальних катастроф та НС. Проблеми та шляхи їх вирішення 

урядом цих країн. 

 

Тема 2.7. Пріоритетні напрямки і шляхи розвитку та підвищення 

надійності функціонування ЄДСЦЗ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

 4. Структура навчальної дисципліни 

 

Назви змістових 

модулів і тем 

Кількість годин 

денна форма Заочна форма 
усього  у тому числі усього  у тому числі 

л п/с ла

б 

інд с.р. л п лаб інд с.р. 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

Модуль 1 
Змістовий модуль 1. Державна політика у сфері цивільного захисту, особливості 

побудови та управління єдиною державною системою цивільного захисту. 

Тема 1.1. Державна 

політика у сфері 

цивільного захисту  

6 2 0/2 - - 2  1     

 

Тема1.2. 
Особливості 

побудови та 

управління єдиною 

системою     

цивільного захисту. 

. 

 

8 

 

2 

 

2/0 

 

 

 

 

- 

 

- 

 

4 

 1 1/0    

Тема1.3. 
Повноваження 

центральних і 

місцевих органів 

виконавчої влади  у 

сфері цивільного 

захисту  на 

сучасному етапі.   

  

8 2 0/2 - - 4  1     

Тема1.4. 
Повноваження  

ДСНС України у 

сфері  цивільного 

захисту 

 

8 2 0/2   4       

Тема1.5. Взаємодія 

та координація 

функціональних і 

територіальних 

підсистем ЄДСЦЗ 

8 2 2/0   4       

             

 Разом за 

змістовим 

модулем 1 

38 10 4/6 - - 18  3 

 

1/0   34 

                                                                 Модуль 2 
Змістовий модуль 2. Сили цивільного захисту, режими, заходи та забезпечення 

функціонування державної системи цивільного захисту 



 

 

  

Тема2.1 Сили і 

засоби 

функціональних і 

територіальних 

підсистем ЄДСЦЗ , 

порядок утворення 

та організація 

діяльності. 

 

8 2 0/2 - - 4  1     

Тема2.2.Режими 

функціонування 

ЕДСЦЗ та 

особливості їх 

введення 

 

8 2 0/2 - - 4  1     

Тема2.3.  
Особливості 

планування роботи 

ЄДСЦЗ. 

 

8 2 2/0   4       

Тема2.4. Захист 

населення і 

територій від 

надзвичайних 

ситуацій. 

 

8 2 0/2 - - 4  1     

Тема2.5. Фінансове 

і матеріально-

технічне 

забезпечення 

заходів цивільного 

захисту і сил 

реагування на НС. 

 

      6 2 0/0   4  1     

Тема 2.6.  Системи 

цивільного захисту 

закордонних 

держав. 

 

6 2 0/0   4   1/

о 

   

Тема2.7. 
Пріоритетні 

напрямки і шляхи 

розвитку та 

підвищення 

надійності 

функціонування 

ЄДСЦЗ. 

 

 

8 2 0/2   4  1     



 

 

  

Разом за 

змістовим 

модулем 2 

52 14 2/8 - - 28  5 1/0   46 

Усього годин за 

дисципліну 

90 24 6/14 

 

 

- - 46   90 8 2/0 - - 80 

 

 

 

                          5. Теми семінарських занять  

№ 

з/п 

Назва теми Кількість 

годин 

1 Тема 1.1. Державна політика у сфері цивільного захисту  2 

2 Тема1.3. Повноваження центральних і місцевих органів 

виконавчої влади  у сфері цивільного захисту  на сучасному етапі 
2 

3 Тема1.4. Повноваження  ДСНС України у сфері  цивільного 

захисту 

 

2 

4 Тема2.1 Сили і засоби функціональних і територіальних 

підсистем ЄДСЦЗ , порядок утворення та організація діяльності. 
 

2 

5 Тема2.2.Режими функціонування ЕДСЦЗ та особливості їх 

введення 

 

2 

6 Тема2.4. Захист населення і територій від надзвичайних ситуацій 

 
2 

 Разом 14 

 

 

 

 

 

 

6. Теми практичних занять 

№ 

з/п 

Назва теми Кількість 

годин 

1 Тема  1.2.  Особливості побудови та управління єдиною системою 

цивільного захисту 
2 

2 Тема1.5. Взаємодія та координація функціональних і 

територіальних підсистем ЄДСЦЗ 
2 

3 Тема2.3.  Особливості планування роботи ЄДСЦЗ. 

 
2 

 Разом 6 

                                    

                                       7. Самостійна робота 

 

№ 

з/п 

Назва теми Кількість 

годин 



 

 

  

1 Тема 1.1. Державна політика у сфері цивільного захисту  2 

2 Тема  1.2.  Особливості побудови та управління єдиною системою 

цивільного захисту 
4 

3  Тема1.3. Повноваження центральних і місцевих органів 

виконавчої влади  у сфері цивільного захисту  на сучасному етапі 
4 

4 Тема1.4. Повноваження  ДСНС України у сфері  цивільного 

захисту 

 

4 

5 Тема1.5. Взаємодія та координація функціональних і 

територіальних підсистем ЄДСЦЗ 
4 

6 Тема2.1 Сили і засоби функціональних і територіальних 

підсистем ЄДСЦЗ , порядок утворення та організація діяльності. 
 

4 

7 Тема2.2.Режими функціонування ЕДСЦЗ та особливості їх 

введення 

 

4 

8 Тема2.3.  Особливості планування роботи ЄДСЦЗ. 

 
4 

9 Тема2.4. Захист населення і територій від надзвичайних ситуацій 

 
4 

10 Тема2.5. Фінансове і матеріально-технічне забезпечення заходів 

цивільного захисту і сил реагування на НС 
4 

11 Тема 2.6.  Системи цивільного захисту закордонних держав. 

 
4 

12 Тема2.7. Пріоритетні напрямки і шляхи розвитку та підвищення 

надійності функціонування ЄДСЦЗ 
4 

 Разом         46 

 

 

 

 

 

 

 
                                          8. Методи навчання 

Вивчення дисципліни “Державне регулювання діяльності у сфері 

цивільного захисту” передбачає проведення лекційних та практичних занять з 

відпрацюванням навичків зі складання службових документів з кадрової 

роботи, а також самостійну роботу слухачів. Практичні заняття проводяться у 

спеціально обладнаній аудиторії.  

 
                                 9. Методи контролю 

Для оцінки знань слухачів використовується поточний та підсумковий 

контролі. Поточний контроль здійснюється на кожному практичному занятті 

методом опитування та письмового тестового контролю. У процесі вивчення 

дисципліни слухачі виконують дві модульні контрольні роботи. Підсумкова 

форма контролю - екзамен. 



 

 

  

 
10. Розподіл балів, які отримують слухачі 

 

для екзамену 

Поточне тестування та самостійна робота 

Підсумков

ий тест 

(екзамен) 

Сума 

Змістовий модуль 

1 
Змістовий модуль 2 Змістовий модуль 3 

25 100 

Т1.1 Т1.2 Т1.3 

 

Т2.1 

 

Т2.2 Т2.3 Т2.4 Т3.1 Т3.2 Т3.3,3.

4 

Т3.5,3.

6 

3 4 4 3 3 3 3 4 3 6 6 

Модульна 

контрольна робота 

1 

Змістовий модуль 4 

Т4.1 Т4.2 Т4.3 Т4.4 Т4.5 Т4.6 

3 3 3 3 3 3 

ТТ1.3,3.1,3.4,3.5,3.

6 

 

15  

 Т1.1,Т1.2…..Т4.6 – теми змістових модулів 
 

 

Шкала оцінювання: національна та ECTS 

Сума балів за всі 

види навчальної 

діяльності 

Оцінка 

ECTS 

Оцінка за національною шкалою 

для екзамену, курсового 

проекту (роботи), практики 

для заліку 

95 – 100 А відмінно    

 

зараховано 
       85-94 В 

добре  
       75-84 С 

       65-74 D 
задовільно  

60-64 Е  

40-59 FX 

незадовільно з 

можливістю повторного 

складання 

не зараховано з 

можливістю 

повторного складання 

0-39 F 

незадовільно з 

обов’язковим повторним 

вивченням дисципліни 

не зараховано з 

обов’язковим 

повторним вивченням 

дисципліни 

 

11. Методичне забезпечення 

 

11.1. Контрольні питання для проведення підсумкового контролю 

(модульний контроль, екзамен) 

Модуль 1. 

1.Законодавча  та нормативно-правова база щодо  сфери  ЦЗ , закони , 

постанови К.М. розпорядження , положення тощо. 

2. Сучасний стан  законодавчої бази  зі змінами та доповненнями , перспективи 

її розвитку проекти нових документів. 



 

 

  

3. Стратегія і політика держави щодо вдосконалення і підвищення надійності 

функціонування ЄДСЦЗ. Мета, принципи і завдання цивільного захисту. 

4. Євроінтеграція цивільного захисту , пріоритети розвитку, проблеми та шляхи 

їх вирішення . 

5. ЄДСЦЗ як гарант безпеки у сфері цивільного захисту. 

6. Загальні підходи до побудови структури єдиної системи цивільного захисту. 

7. Структура ЄСЦЗ її підсистеми. 

8. Порядок створення підсистем та організація їх діяльності. 

9. Система та органи управління ЄСЦЗ. 

10. Склад і структура спеціально уповноваженого центрального органу         

виконавчої влади з питань цивільного захисту та його завдання. 

11.Центральний орган виконавчої влади з державного нагляду у сфері 

пожежної та техногенної безпеки, повноваження та відповідальність. 

12.Органи оперативного реагування на НС, організація оперативного 

управління під час виникнення НС. 

13.  Регіональні і місцеві органи управління ДСНС України – сучасний стан, 

проблеми та шляхи їх вирішення. 

14. Роль і місце органів виконавчої влади в забезпеченні захисту населення і 

територій від НС . 

15. Завдання місцевих органів влади у сфері цивільного захисту структура 

управління. 

16. Правове регулювання функціонування  місцевих органів влади і органів 

місцевого самоврядування щодо питань ЦЗ. 

17. Взаємодія, як складна  динамічна система . 

18. Умови успішного функціонування системи, розподіл повноважень у сфері 

ЦЗ. 

19. Роль і місце спеціально уповноваженого центрального і місцевого органу 

виконавчої влади ЦЗ у налагоджувані і відпрацьовані механізму взаємодії сил і 

засобів цивільного захисту у різних рамках функціонування ЄДСЦЗ. 

20. Координація як механізм і форма управління сферою цивільного захисту. 

21. Повноваження щодо здійснення функцій з координації діяльності 

центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого 

самоврядування у сфері ЦЗ. 

22. Організація діяльності комісії з питань техногенно-екологічної безпеки і 

надзвичайних ситуацій. 

23. Роль і місце спеціального центрального органу виконавчої влади з питань 

ЦЗ в забезпеченні координації дій органів виконавчої влади під час ліквідації 

НС. 

 

 

          Модуль 2 

 

1. Види, класифікація АРС, порядок їх створення і організація              

діяльності. 



 

 

  

2. Склад сил і засобів функціональних і територіальних підсистем та їх 

місцевих ланок. 

3. Порядок  утворення сил, формування та організація функціонування 

відповідно до специфіки діяльності. 

4. Порядок залучення сил цивільного захисту до ліквідації НС, керівництво 

аварійно-рятувальними роботами. 

5. Порядок встановлення режимів функціонування ЄДСЦЗ та організація 

діяльності в режимах НС служби цивільного захисту. 

6. Особливості діяльності підрозділів служби цивільного захисту при 

встановленні режимів надзвичайного та воєнного стану, 

7. Сили і засоби які забезпечують виконання завдань ЦЗ, порядок забезпечення 

правового режиму. 

8. Заходи які реалізуються функціональними і територіальними підсистемами 

ЄДСЦЗ. 

9. Загальні підходи до планування як функції управління. 

10. Стадії планування, організація планування заходів із запобігання і 

реагування на НС. 

11. Завдання планів реагування та їх мета. 

12. Структура окремого плану реагування на НС місцевого рівня. 

13.Порядок розробки та зміст планів дій органів управління і сил цивільного 

захисту при виникненні НС. 

14. Фінансове і матеріально-технічне забезпечення заходів цивільного захисту і 

сил реагування на НС 

15.  Структура, завдання, функції систем цивільного захисту і їх служб в 

країнах Європи, США, Азії, країнах СНД тощо. 

16.  Аналіз  діяльності систем цивільного захисту на прикладах глобальних 

катастроф та НС. Проблеми та шляхи їх вирішення урядом інших країн. 

17.  Міжнародні зобов’язання України у сфері цивільного захисту. 

18.   Взаємодія з іншими країнами в галузі попередження і ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій. Гуманітарна діяльність. 

19.   Пріоритетні напрямки і шляхи розвитку та підвищення надійності 

функціонування ЄДСЦЗ. 

                                   

 

 

 

            

 

 

                                 11.2. Плани практичних занять 

 

Плани практичних занять наведені у додатку 1 до цієї програми. 

 

                                11.3. Завдання для самостійної роботи слухачів 



 

 

  

 

Завдання для самостійної роботи слухачів наведені у методичному 

матеріалі: Методичні рекомендації з дисципліни «Державне управління у 

сфері цивільного захисту»  

 

                                11.4. Методичні вказівки і тематика контрольних робіт 

 

Матеріали до контрольних робіт денної та заочної форм навчання 

наведені у додатку 2 до цієї програми. 

 

                               11.5. Пакет комплексних контрольних робіт (ККР) для     

перевірки знань 

 

Пакет ККР для перевірки знань наведений у додатку 3 до цієї 

програми. 
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