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НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 

УКРАЇНИ 

 

 

КАФЕДРА УПРАВЛІННЯ ТА ОРГАНІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ У СФЕРІ 
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Лекція № 1  

 

 

Тема 1.1: «Історія розвитку цивільного захисту провідних країн світу. 

Основні віхи історії розвитку цивільного захисту, їх особливості, 

тенденції, порівняльний аналіз» 
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Місце проведення: аудиторія за розкладом занять. 

Час проведення: 80 хвилин. 

Матеріальне забезпечення:   мультимедійний проектор. 

Мета лекції:  

Розглянути історію розвитку цивільного захисту провідних країн світу. 

Основні віхи історії розвитку цивільного захисту, їх особливості, тенденції, 

порівняльний аналіз. 

 

Загальні методичні вказівки 

1. Перевірити наявність здобувачів на занятті. 
2. Записати на дошці тему лекції та навчальні питання, викласти 

навчальний матеріал. 

3. Вибірково перевірити якість ведення конспекту. 
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Тема1 «Історія розвитку цивільного захисту провідних країн світу. 

Основні віхи історії розвитку цивільного захисту, їх особливості, 

тенденції, порівняльний аналіз» 

 

Цивільна оборона як система зародилася під час першої світової війни, 

зпоявою авіації. З розвитком зброї, яка давала змогу уражати промислові 

підприємства, наносити удари по адміністративних центрах та інших місцях 

мешкання населення, удосконалювалась і Цивільна оборона. Розвиток 

системи Цивільної оборони був пов'язаний із необхідністю застосування 

захисних заходів щодо населення та економіки. 

Винахід та застосування ядерної зброї під час другої світової війни 

надав імпульсу у розвитку Цивільної оборони, який завершився з прийняттям 

у кінці 40-х — початку 50-х років законів про ЦО у найбільш промислово-

розвинутих країнах. 

У зарубіжних країнах Цивільна оборона, як система стратегічного 

забезпечення життєдіяльності держав, призначена для виконання завдань, 

спрямованих на захист населення та економіки країн під час виникнення 

надзвичайних ситуацій, а також проведення рятувальних та інших аварійно-

відновлювальних робіт у осередках ураження, почала складатися наприкінці 

40-х — початку 50- хроків, зпоявою в арсеналах сторін, які проти ядерної 

зброї та засобів її доставки. 

В останні роки, а точніше наприкінці 80-х років, у країнах Заходу та інших 

розвинутих країнах світу увага урядів була зосереджена на вирішенні питань 

більш широкого застосування сил та засобів Цивільної оборони з метою 

вирішення завдань мирного часу. Стихійні лиха аварії та катастрофи 

напідприємствах, особливо з ядерними та хімічними 

компонентами,якімалимісцеурізнихрегіонахсвітузмусилизмінитипоглядинаЦ

ивільнуоборонуяксистему,призначенудлязабезпеченнявиживаннянаселеннята

економікикраїнпідчасвійни 

ЗарубіжнекерівництвоголовнимзавданнямЦивільноїоборонивважаєутворення

іпідготовкусилтазасобів,необхіднихдлязабезпеченнябезперервногодержавног
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оуправління,захистунаселеннятажиттєвоважливихсекторівекономікиурізнома

нітнихумовахнадзвичайнихситуацій. 

НасьогодніубільшостікраїнсвітустворенііфункціонуютьнаціональнісистемиЦ

ивільноїоборони,чіткосформовановідповіднуструктуруорганів,силтазасобівЦ

О. 

Майжеувсіхкраїнахприйнятотериторіально-

виробничийпринципрозбудовисистемиЦО,ускладіякоїє: 

органиуправління; 

системизв'язку,оповіщення,радіаційноїрозвідкитадозиметричногоконтролю; 

розробленіпланиевакуаціїтарозосередженнянаселення; 

системазахиснихспоруд; 

запасипродовольчихтоварів,сировинитаматеріальнихцінностей; 

силитазасобиЦивільноїоборони,якштатні,такідобровільні.Організаційнаструк

туранаціональнихсистемЦивільноїоборониубільшості 

зарубіжнихкраїнмаєбагатоспільногойнадалірозвиваєтьсяунапрямкуподальшої

уніфікації. 

ЗагальнекерівництводіяльністюЦОузарубіжнихкраїнахздійснюється,якправи

ло,МіністерствомвнутрішніхсправчерезіснуючіприньомууправлінняЦО,завин

яткомСША(органиЦОпідпорядкованіпрезидентові),Канади—

Федеральномууряду,Норвегії—Міністерствуюстиціїтаполіції. 

Територіїбільшостікраїнрозділенінаокруги,підокруги,зони,райони,підрайони

тасекторицивільноїоборони,внихствореніштабиЦО,щоєтакожівадміністратив

но-

територіальниходиницях:штатах,провінціях,містах,комунах,общинахтощо. 

РозглянемоструктурутазавданняЦивільноїоборонидеякихкраїн. 

ЦОНідерландів.УНідерландахІДОнабуларозвиткуу1952роціпісляприйняттяза

конупроЦивільнуоборону.ЗагальнекерівництвоЦОкраїниздійснюєМВСчерезг

оловнеуправлінняЦО. 

Длявиконаннярятувальнихіневідкладнихаварійно-

відбудовнихробітувипадкустихійнихлих,значнихвиробничихаварійтакатастр

офумирнийчасурозпорядженняорганівЦОзіскладуСВвиділенітакзвана"рятува
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льнабригада",двамотопіхотнихбатальйонипо650осіб,трироти—

медична,інженерна,транспортна,взводвійськовоїполіціїтасанітарнийзагін. 

Територіякраїниподіленана12округівЦО(закількістюпровінцій).Вокрузіцієюд

іяльністюкеруєкомісарпровінції,абезпосереднєкерівництвоздійснюєначальни

кЦОтайогоштаб 

Округиподіляютьсяна45районів,яківіднесенідогрупи"А"(промислові)тагрупи

"В"(сільськогосподарські).Навипадоквійнипередбачаєтьсямати51район. 

КерівниморганомурайонієРада,доскладуякоївходятьбургомістриобщин,начал

ьникиташтабиЦО.Штабиокругівтарайонівумирнийчасукомплектованілишеко

манднимскладомітехнічнимперсоналом,адоштатіввійськовогочасурозгортаєт

ьсялишенаперіоднавчаньтауразівиникненняНС. 

РайониЦОгрупи"А"поділенінасектори.Закожнимсекторомнаперіоднадзвичай

нихситуаційзакріпленівідповідніформуванняЦО.Старшийначальникодногоізт

акихформуваньодночасновиконуєіобов'язкиначальникаЦОсектора. 

НачальникомЦОобщиниєбургомістр.Йомупідпорядковуютьсяслужби:протип

ожежна,медична,поліцейська,комунальнихпослугтасоціальногозабезпечення. 

ЦОСША.УСШАстворене"Федеральнеуправлінняздійунадзвичайнихумовах"(

ФЕМА,штаб-

квартирам.Вашингтон),якебезпосередньопідпорядковуєтьсяпрезидентові. 

Нацеуправлінняпокладенотакізавдання: 

забезпеченнявиживаннякраїнивядернійвійні; 

 

розробкапланівевакуаціїнаселенняСШАіззагрозливихрайонів; 

здійсненнязаходівзгіднозпрограмамибудівництвазахиснихспоруд; 

удосконаленнятапідвищеннязахистусистемзв'язкуіоповіщення; 

забезпеченнязахистуінормальногофункціонуванняфедеральнихтамісцевихорг

аніввладиіЦивільноїоборони; 

—утвореннятарозподілстратегічнихзапасівнавипадокнадзвичайнихситуацій. 

Окрімтого,наФЕМАпокладенавідповідальністьзапідготовкутанавчання 

населення,науково-

досліднуроботузпитаньЦО,поширенняінформаціїпоЦОсереднаселення,борот
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ьбузтероризмом,участьпромисловихпідприємствтаіншихустановузаходахЦО. 

ЦентральнийапаратФЕМАмаєусвоємускладі5управлінь(директоратів): 

іззабезпеченняфункціонуванняунадзвичайнихумовах; 

зпрограмнавчаннятапротипожежноїпідготовки; 

—зпрограмнаціональноїготовностіуправління(директорат)надання, 

допомогитарозробкипрограмдляштатівімісцевихорганіввлади; 

федеральнаадміністраціязістрахування; 

адміністративніпідрозділи. 

Укожномуштатієконсультативнарада(комісія)зпитаньцивільноїоборони.Ізпри

йняттямСША"Законупростихійнілиха",вякомувизначаютьсявідповідальніосо

би,порядоквведеннянадзвичайногоположення,йоготривалість,обов'язкитапра

вамісцевихортаніввладиусправахпідготовкидостихійнихлихтапорядоккомпен

саціїзапонесенізбитки,значнопоширилисьповноваженнягубернатораштату. 

БезпосереднімкерівникомцивільноїобороништатуєначальникІДОштатузісвої

мштабом(загальначисельністьдо40осіб).Окрімтого,утворюютьсямісцевіштаб

иуграфствах(3200),районах(10),незалежнихмістах(37),общинахтаувеликихміс

тах.Усьогоутворено3615місцевихштабівЦивільноїоборони. 

Напромисловихпідприємствах,де50ібільшепрацюючих,створюютьсякомітети

Цивільноїоборони,якіочолюютькерівникицихпідприємств.Докомітетузалуча

ютьсяпредставникиголовнихвідділів,утомучисліфінансовоготаюридичного.К

рімтого,напідприємствахстворюютьсяслужбиЦивільноїоборониіззабезпеченн

ябезперервногоуправління,терміновоїзупинкипідприємства,постачання,захис

тудокументації,укриттятаінші. 

УСШАнемаєспеціальнихформуваньЦивільноїоборони.Длявирішенняїхзавдан

ьзалучаютьсяпідрозділинаціональноїгвардіїтазбройнихсил,головнимчиномсу

хопутнихвійськ.Невоєнізованіформування,длярішенняокремихзавданьцивіль

ноїоборонистворюютьсянапромисловихмедичнихпідприємствах,фірмахтаінш

ихоб'єктах. 

ЗахистнаселеннявсистеміЦОСШАвирішуєтьсявдвохнапрямках-

шляхомукриттявзахиснихспорудах,головнимчиномПРУ,таевакуації(захисніс

порудина242млн.місць). 
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ОкрімФЕМАуСШАдіютьтакожтакіорганізації,як"Американськаасоціаціязцив

ільноїоборони"(ТАСДА)та"Лікарізаготовністьдонадзвичайногостану". 

ЦОКанадияксистемазахистунаселення,економікийадміністративно-

політичноїструктурифункціонуєз1957р.Керівництвокраїнирозглядаєважливи

йнапрямокпідготовкицивільногосекторадонадзвичайнихумовмирногоівоєнно

гочасів. 

ВідповідальністьзарішеннязавданьЦОпокладаєтьсянапрем'єр-

міністра,щопризначаєодногоізміністрівфедеральногоурядувідповідальнимзан

адзвичайнуготовність.Діяльністьвсіхміністрівкоординуєтьсяагенствомнадзви

чайноїготовностіКанади(ЕРС),якеочолюєвиконавчийдиректор,щомаєзаступн

иказплануванняіоперативногоуправління. 

Основнийпунктуправліннярозташованийза37кмнапівденнийзадідвідОттавиім

ожефункціонуватипротягом2-

хмісяцівзгрупою400осіб.Територіякраїнирозділенана10округівнадзвичайноїг

отовності,штабиякихобладнанізамежамизначнихмістнавідстані30-

200кмвідних. 

СпеціальнихформуваньЦОвКанадінемає.ДовирішеннязавданьЦОзалучається

поліція,пожежнаслужба,медичніустанови,військовіпідрозділи.Вумовахнадзви

чайноїобстановкинаїхнійоснові,вразіпотреби,формуютьсярухливірятувальніг

рупиіколонидлядійврайонахНС. 

ЗахистнаселеннявсистеміЦОКанади,вирішуєтьсяшляхомукриттянаселеннявза

хиснихспорудахзамісцемпроживання. 

ЦОФРН.Найбільшефективноюсистемоюцивільногозахистуєцивільнаоборона

ФРН,оскількивонамаєрозвинутуорганізаційнуструктуру,значнісилиізасоби,ро

згалуженусистемузв'язкутаоповіщення,радіаційноїрозвідкитадозиметричного

контролю. 

ЗагальнекерівництвоцивільноюобороноюкраїниздійснюєфедеральнеМіністер

ствовнутрішніхсправ.Дляприкладу,основнимкомпонентомсилусистеміЦОФР

Нєслужбазахистувідкатастроф,щоналічує,приповномурозгортанні,до600тис.о

сіб,додатковоможутьтакожзалучатисягромадськіорганізаціїіслужби(додвохм

лн.осіб). 
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Захистнаселеннявирішуєтьсяшляхомствореннясистемисуспільнихіприватних

захиснихспоруд,зурахуваннямвикористаннябомбосховищперіодудругоїсвітов

оївійни,шахтнихвиробок,печер,атакожпідготуванняпланівевакуації.Запасиме

дичногозабезпеченнянаселеннядаютьзмогурозширенняліжковогофондуна2,5

млн.осіб. 

Убагатьохзарубіжнихкраїнахвеликаувагаприділяєтьсяутвореннюдобровільни

хформуваньнапідприємствахзчисломпрацюючихвідЗОібільшеосіб.Умирнийч

асцебудутьслужби:аварійно-

рятувальна,протипожежна,медична,оповіщення,радіаційноїрозвідкитадозиме

тричногоконтролюіінші. 

ЦОРосії.Заминуліп'ятьроківМНСРосіївдалосястворитивласнісилитазасобиін

шихміністерствівідомстввєдинудержавнусистемупопередженняталіквідаціїна

дзвичайнихситуацій. 

ВструктуріМНСзнаходятьсявійськаЦО(зрятівними,автомобільними,авіаційни

ми,інженерними,протихімічнимипідрозділами),штабизпитаньцивільноїоборо

нита.ліквідаціїнаслідківНС,пбшуково-рятувальніслужби. 

Міністерствомаєвбезпосередньомупідпорядкуванніспеціальнівійськовіформу

вання:центральнийаеромобільнийрятівнийзагін,авіаційнепідприємствотанаці

ональнийкорпуснадзвичайногогуманітарногореагування. 

Підготовкакадрівпроводитьсявспеціалізованихнавчальнихзакладах.Науковіта

констру.тивнірозробкивгалузітехнікиітехнологіїздійснюютьсявнауково-

дослідномуінститутіЦОНС. 

Роботазпопередженнястихійнихлихітехногеннихкатастрофбудуєтьсянаоснові

моніторингутапрогнозів,щопроводятьсявнауково-

досліднихінститутах,аналітичнихслужбахілабораторіях,якіналежатьдорізних

відомств. 

ВідповіднодоросійськогозаконодавстваМНС,привиникненнілихікатастрофма

єзмогузалучитисилитазасобиіншихвідомств-

міліцію,пожежних,медиків,військовічастини,будівельнітатранспортніорганіза

ції.Дляліквідаціїнаслідківвеликихкатастрофзалучаютьсядержавніфінансовіта

матеріальніресурси. 
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Длянаданнядопомогиіноземнимдержавамвпроведеннірятувальнихробітвикор

истовуютьсятакіформування,якЦентральнийаеромобільнийрятувальнийзагін,

експедиційнийгоспіталь,автомобільнаколона,авіаційнепідприємство. 

Гуманітарнадопомогаформуєтьсяздержавнихрезервів.Елітнимпідрозділомшв

идкогореагуванняМНСРосіїєЦентрорят.Вінвиконуєпершочерговіпошуково-

рятувальніроботи,доставляєформуванняекспертів,засобипорятункутавиживан

ня,вантажігуманітарноїдопомогивзониНС,організовуємедичнудопомогу,здійс

нюєевакуаціюпостраждалих.Аеромобільнийекспедиційнийгоспітальможепри

йнятиодночасно150постраждалих. 

ОднимізнайважливішихпитаньорганізаціїІДОузарубіжнихкраїнахєвзаємодіяо

рганівЦОізбройнихсил,особливосухопутнихвійськ.Цянеобхідністьпродиктов

анаімовірністювиникненнямасовихруйнувань,відносноюобмеженістютехнічн

ихзасобівівисококваліфікованихфахівцівусистемахЦивільноїоборони,атакож

відсутністюудеякихкраїнахформуваньЦивільноїоборони.Усвоючергу,збройні

сили,вокремихвипадках,матимутьпотребуудопомозівідорганівЦивільноїобор

они. 

ВзаємодіяорганівЦивільноїоборонизізбройнимисиламинабуваєважливогозна

ченняівумовахмирногочасу,особливопідчасліквідаціїнаслідківстихійнихлих,в

еликомасштабнихаварійнапідприємствах,особливонапідприємствахзядерним

итахімічнимикомпонентами,атакожпривирішеннірізноманітнихзавданьмирно

гочасу:утриманнясистемзв'язку,розробкапроектівзахиснихспоруд,організація

матеріально-технічногозабезпечення,підготовкакадрівтаінше. 

Аналізсвідчитьпроте,щовзаємодіяорганівЦОізбройнихсилмаємісцеувсіхкраїн

ах,алевкожнійкраїнієсвоїособливості,щорегламентуютьсявідповіднимизаконо

давчимиактами. 

ПідготовкакерівногоскладуорганівуправлінняЦОвусіхкраїнахздійснюєтьсясп

еціальниминавчальнимизакладами.Так,уКанадітаВеликобританіїстворенінаці

ональніколеджі,уНімеччині—академія,уФранції—

ІнститутЦивільноїоборони.Крімтого,увсіхкраїнахстворенамережакурсівЦОзм

етоюпідготовкифахівцівЦОмісцевихорганівуправління.Рядовийскладформув

аньпроходитьпідготовкунабазінавчальнихцентрівтітаборівЦивільноїоборони. 
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УНідерландахкерівнийскладЦОкраїнитаофіерикорпусупересувнихколонпрох

одятьпідготовкуувищійшколіЦО,унтер-мцерськийтарядовийсклад—

унавчальномуцентрікорпусупересувнихколо*. 

Фахівціпротипожежних,рятувальнихтамедичнихпідрозділівкорпусупересувн

ихколон,атакожінструкторитакерівникипідрозділівсамозахисту—

утрьохнавчальнихцентрахЦО.Особовийскладгруптапостівсамозахистуготуєт

ьсянапостійнодіючихмісцевихкурсах(близько'ЗОгодин)тащорічнихзборахпри

навчальнихцентрахЦОпротягомдвохтижнів. 

ОрганізаціяпідготовкинаселеннязпитаньЦивільноїоборониубільшостікраїнма

єспільніриси.Прицьому,головнаувагазвертаєтьсянатакіпитання,яквміннядіяти

згіднозсигналамиоповіщення,надаватипершумедичнудопомогу,користуватис

язасобамиколективноготаіндивідуальногозахисту.Длявиконанняцієїметизалу

чаютьсязасобимасовоїінформації,радіо,телебачення,видавництва,кіно.Прицьо

мувеликаувагазвертаєтьсянаінформуваннянаселеннязпитаньможливоговиник

неннянадзвичайнихситуацій.Окрімтого,підготовказдійснюєтьсяузагальноосві

тніхшколах,навчальнихзакладах,анавчанняпрактичнихдійпід,часпроведеннян

авчаньзЦивільноїоборонишляхомзалученнядонихнаселення.Івзагалі,керівниц

твозарубіжнихкраїннавчаннязЦОвважаєоднимізнайефективнішихметодівзпід

готовкияккерівногоскладу,такінаселення,додійпідчаснадзвичайнихситуацій. 

ЗгідноздіючимиуСШАзаконами,дозвілнавикористанняповноїпотужностіАЕС

видаєтьсялишеутихвипадках,якщоперсоналстанціїотримаєзадовільнуоцінкупі

дчасспеціальнопроведеногонавчаннядійвумовахнадзвичайнихситуацій. 

ЯкщопроаналізуватихідрозвиткусистемЦивільноїоборониусвіті,томожнаприй

тидовисновку,щопорядізпостійнимудосконаленнямнаціональнихсистемЦОрі

знихкраїнсвіту,надаєтьсявеликаувагаудосконаленнюЦивільноїоборони,співп

рацікраїнЄвропейськоїекономічноїспілки,Організаціїоб'єднанихнаційтакраїн

Співдружності. 

ПроблемистихійнихлихвсебільшезнаходятьмісцеіурішенняхООН.Щеу1971ро

цірішеннямГенеральноїАсамблеїбувутворений"ВідділкоординатораООНзнад

аннядопомогиприкатастрофахтастихійнихлихах"(ВідділкоординатораООН),г

оловнимзавданнямякогоємобілізаціяресурсівтакоординаціядійрізнихорганіза
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ційусистеміООНдлянаданнядопомогикраїнамуразівиникненнялиха. 

ВідділкоординатораООНпідготувавнизкудокументів,якізібраніу12томахіприс

вяченіпитаннямпідготовкидоборотьбизістихійнимилихамитарозробивпевнус

истемузаходів,спрямованихназменшеннянаслідківможливихнадзвичайнихсит

уацій. 

ВідділкоординатораООН,враховуючинеминучістьвиникненняпевнихприродн

ихявищілих,прийшовдовисновкуівисунуввимогупронеобхідністьзавчасногоп

лануваннянаціональнихнадзвичайнихдійнавипадокстихійнихлих.Прицьомуп

ланиготовностіповинніматисилузаконуіузгоджуватисьіздіючимукраїнізаконо

давством.Крімтого,планиготовностіповиннігарантувати,щоорганізації,якінес

утьвідповідальністьзавиконанняконкретнихзавдань,маютьдостатнюзаконодав

чувладу. 

Незважаючинате,щокожнакраїнасвітумаєсвоїспецифічніособливостітапідход

идоформуваннянаціональнихструктурЦивільноїоборони,усіціструктуриоб'єд

нуєєдинеголовнезавдання—

цезабезпеченнязахистуібезпекинаселенняіекономікиунадзвичайнихситуаціях.

Відтакособливаувагаприпроведеннізаходів,спрямованихназахистнаселеннята

економіки,відводитьсянасампередпитаннямоповіщеннянаселенняіпідприємст

впроможливузагрозу.Зцієюметоюнатериторіїусіхкраїнблокуутворенісистеми

оповіщенняувиглядіцентрів,пунктівтапостівоповіщення.Найбільшудосконале

нісистемирозробленоуСША,Німеччині,Канаді,Франції,Великобританії,Данії,

Норвегії,НідерландахтаБельгії. 

Радіаційнеспостереженняідозиметричнийконтроль.Найбільшрозвинутамереж

арадіаційногоспостереженняідозиметричногоконтролюуСША,ФРН,Великобр

итанії,Франції,ІталіїтаКанаді. 

Заданимиамериканськихінформаційнихджерел,натериторіїСШАіснуєпонад54

000наземнихпостирадіаційногоспостереженняідозиметричногоконтролю,аву

мовахнадзвичайногостанупередбачаєтьсязбільшенняїхкількостідо150000. 

НатериторіїНімеччинивокругахоповіщення,кордониякихспівпадаютьізкордон

амиземель,внаявностіє4—5контрольно-

вимірювальнихрайонівдляоцінкирадіаційного,хімічноготабактеріологічногос
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танунавколишньогосередовища. 

Уконтрольно-вимірювальномурайонідіє25—

30наземнихпостиспостереженняіконтролю,якірозташованінавіддалі12,—

15кмодинвідодного.Усьогозаданимизахідноїпреси,натериторіїНімеччинирозг

орнуті1565стаціонарнихпости(утомучислі1000повністюавтоматизованих).Ок

рімтого,підготовленододій200пересувнихпостиспостереженнятаконтролю. 

УсистеміЦивільноїоборониВеликобританіїрадіаційнарозвідкатадозиметричн

ийконтрольздійснюєтьсясиламикорпусуспостереженняіоповіщення,ускладіяк

огобіля11000осіб,щообслуговують873підземнихпостиспостереженнятаопові

щенняповсійкраїні. 

Великаувагаузарубіжнихкраїнахнадаєтьсяпитаннямстійкостіуправліннятатри

валостііснуванняпунктівуправління. 

Так,наприклад,уСШАпунктиуправлінняпобудованідлявсіх10округівЦивільно

їоборони,якізабезпечуютьдостатнійзахиствідядерноїзброї.Усіпунктизабезпеч

ені30-

тидобовимизапасамипального,продуктамихарчування,маютьавтономніджере

лаелектро-таводозабезпечення. 

УрядФРНпобудувавнавідстані26кмвідБоннаугорах,наглибині300мсховищеув

иглядімережітунелейзагальноюдовжиною33кмдляпрацівниківурядуна3000осі

б,якездатнеутримуватинадлишковийтискпонад9кгс/см2,асистемажиттєзабезп

еченнярозрахованана2роки. 

Щодоствореннясистемизахиснихспоруддлянаселення,товоназдійснюєтьсяріз

номанітнимишляхами,доякихвідносяться: 

будівництвоновихсховищ; 

реконструкціятадообладнаннясховищчасівдругоїсвітовоївійни; 

обстеженняпідвальнихприміщеньіснуючихбудинківтаобладнанняїхпідпротир

адіаційніукриття; 

—

дообладнанняпідсховищарудників,шахттаіншихпідземнихспорудпіслязакінче

ннявнихробітзвидобуткукориснихкопалин; 

—використанняпідсховищапідземнихспорудметрополітену. 
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УНорвегіїстворенасистемагромадськихтаприватнихсховищ.Згіднозрозпоряд

женнямдиректоратуцивільноїготовності,відповідальністьзабудівництвогрома

дськихсховищпокладенанамуніципалітети,якіпокриваютьоднутретинуїхварто

сті,адвітретинивиділяютьсяіздержавногобюджету. 

Спорудженняприватнихсховищпокладаєтьсянавласниківжитловихбудинків,д

итячихтаіншихгромадськихспоруд,аусільськіймісцевості—

навласниківферм.Ужитловихбудинкахсховищаспоруджуються,якщовонимаю

тьпонадтриповерхиізагальнуплощупідфундаментом150м2. 

Приватнісховищаздатнірозміститипонад19млн.осіб.Такимчином,Норвегіянас

ьогодніспроможназабезпечитиукриттяблизько62%міськогота7%сільськогона

селення. 

ШвидкимитемпаминакопичуєтьсяфондзахиснихспорудуШвеції.Насередину8

0-хроківвінзабезпечувавукриттяпонад80%населення. 

УШвейцаріїсховищаможутьрозмістити6,2млн.осібпризагальнійчисельностіна

селення6,4млн.осіб.Загальназабезпеченністьскладає95%.Всізахисніспорудиу

мирнийчасзабезпеченіпродуктамина1місяцьімедикаментамина3місяці. 

УНімеччині,Великобританії,Італії,Греціїменшоїувагинадаютьспорудженнюн

овихсховищ,абільшактивноведутьсяроботизреконструкціїтадообладнаннясхо

вищперіодудругоїсвітовоївійни.ЗаконодавствомізЦивільноїоборонибільшості

країнпередбачаєтьсяобстеженняпідвальнихприміщеньнапредметможливостід

ообладнанняїхпідсховища.НайбільшогорозповсюдженняцізаходинабулиуСШ

А. 

Рольімісцеевакуаціїірозосередженнянаселенняякспособуйогозахисту,атакожз

аходизїхорганізаціївкраїнахузначніймірівизначаютьсярозмірамиїхтериторії,р

озміщеннямтащільністюнаселення,рівнемтастаномрозвиткудоріг,наявністюза

собівпересуваннятаіншимифакторами. 

Високащільністьнаселення,великакількістьпромисловихпідприємствтамалап

лощаєвропейськихкраїн,особливоЦентральноїЄвропи,значноускладнюєвибір

районівдлярозміщенняевакуйованих,атакожвиконаннюзаходівзевакуаціїтароз

осередження.Аленедивлячисьнаціобставини,майжеусівониутійчиіншійміріпл

ануютьзаходизпереміщеннянаселенняізрайонівможливогонайбільшогоризику
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. 

Убагатьохзарубіжнихкраїнахпередбачаютьсяевакозаходинавипадокнадзвича

йнихситуаціймирногочасу. 

Великаувагазвертаєтьсяназабезпеченнястабільностіекономіки.Однимізнайеф

ективнішихзаходів,спрямованихнапідвищеннясталостіекономічногопотенціа

лувонивважаютьрозосередженняпромисловостііматеріальнихресурсів.Необхі

дністьцихзаходівдиктуєтьсядужевисокоюконцентрацієюпромисловоговиробн

ицтва. 

Великаувага,особливоуСША,звертаєтьсянаможливістьукриттямашиніобладн

аннянадіючихпідприємствах,атакожпосиленняміцностіпромисловихбудинків. 

Використанняпідземнихрозробокдлябудівництвапідприємствтасховищдозвол

яютьзменшитикапітальнітаексплуатаційнівитрати,вонимають,сприятливітем

пературніумови,досягаєтьсяекономіяземельнихплощпідбудівництво,високий

ступіньзахисту,атакожможливістьбудівництваоб'єктівумежахміськоїзабудови

. 

Узарубіжнихкраїнахдляствореннястратегічнихзапасівнафтопродуктівшироко

застосовуютьсяпідземнісховища.Так,уСШАвжепонад20роківфункціонуютьна

фтосховища,якіобладнанівсолянихрозробках.У14солянихкавернах(районМер

ісвілл,штатМічіган)зберігаєтьсяпонад159тис.м3нафти,80тис.м3бензину. 

Ускандинавськихкраїнахдлябудівництвасховищпіднафтопродуктиширокозас

тосовуютьсярозробкиускельнихпородах.Такірезервистворюютьізпродуктівха

рчування.Дляпідвищеннястійкостіроботипідприємствхарчовоїпромисловостії

хбудівництвоведетьсяусільськогосподарськихрайонах. 

 

Якбачимо,Цивільнаоборонаузарубіжнихкраїнахрозглядаєтьсякерівництвомци

хкраїняксистема,діїякоїспрямованіназахистнаселеннятаекономікивіднаслідкі

встихійнихлих,аварій,катастрофтавипадківвійськовихконфліктів.Незважаючи

нате,щокожнакраїнарозбудовуєтаформуєвласнийваріантнаціональноїструкту

риЦивільноїоборони,виходячиізконкретнихобставин,економічнихможливост

ей,фізико-

географічних,кліматичних,природнихособливостей,всіцісистемикеруються,н
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асамперед,гуманноюметою,зважаючинагуманітарніправазгіднозЖеневським

иконвенціями1949року. 

 

1.Вжиттєдіяльності будь-якого суспільства трапляються періоди, 

коли його громадяни змушені перебувати внезвичайних, 

екстремальних умовах існування. Ці умови зазвичай викликаються 

надзвичайними подіями: війною, техногенноюаварією, природними 

аномаліями (землетрусом, посухою, повінню тощо). 

2.Наприкінці ХIХ століття світова громадськість порушила проблему захисту 

широких верств населення від небезпек, викликаних воєннимидіями. 

3.Свідокжахливоїзанаслідкамибитвиміжповсталимфранко-

італійськимнаселеннямівійськамиавстрійськихокупантівпідСальферіно(24чер

вня1859року)громадянинШвейцаріїАнріЖанДюнан(1828—

1910),уподальшомулауреатНобелівськоїпреміїмиру1901року,виступивініціат

оромстворенняміжнародноїорганізації,якабнадаваладопомогупотерпілимвнас

лідоквоєннихдій. 

4.17лютого1863рокукомісієюускладіп'ятигромадськихдіячівШвейцарії(Гюста

вМуаньє,АнріДюнан,генералДюфур,лікаріЛуїАппіяіТеодорМонуар)булоухва

ленерішеннящодостворення"МіжнародногоКомітетудопомогипораненим",як

ийневдовзі(у1864р.)бувперетворенийв"МіжнароднийкомітетЧервоногоХрест

а"(МКЧХ). 

5.Занаполяганнямгромадськостів1864роціурядШвейцаріїініціювавпроведенн

яуЖеневіміжнародноїКонференціїзпитаньзахистувіднебезпеквоєн.Оскількиу

конференціївзялиучастьдванадцятьдержавЄвропивонаотрималаназву"Женевс

ькаКонференція12-ти". 

6.НиніМіжнароднийЧервонийХрестєавторитетноюміжнародноюгромадською

організацією.Віноб'єднуєЛігутовариствЧервоногоХреста(ЛТЧХ),Міжнародн

ийкомітетЧервоногоХреста(МКЧХ),понад120національнихтовариствЧервоно

гоХрестаіЧервоногоПівмісяцяіохоплюєблизько250млн.населення.Завидатний

внесокусправудопомогивійськополоненим,хвориміпораненимвоїнамМіжнаро
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днийЧервонийХрестбувудостоєнийНобелівськихпреміймируу1917,1944,1967

роках. 

7.УмирнийчасМіжнароднийЧервонийХрестнадаєдопомогупостраждалимвідс

тихійнихлих,здійснюєзаходищодозапобіганнязахворюваннямцивільногонасе

лення,виникненнюепідемій,епізоотійтощо. 

8.Запідрахункамивчених,протягом4тис.роківвідомоїісторіїлише300роківбули

абсолютномирними,арешта3700роківсупроводжувалисявійнамирізногомасшт

абу,якізабралижиттяблизько4млрд.людей.Тожактуальністьзахистувіднебезпе

к,спричиненихвійнами,очевидна. 

9.Встановлено,щокожнанаступнавійнанесеусебільшунебезпеку 

дляцивільногонаселення: 

1-асвітовавійнаСередусіхзагиблих 

цивільненаселення 

складаєблизько5% 

2-асвітовавійна 

Середусіхзагиблих 

цивільненаселення 

складаєблизько75% 

150малихвійськовихконфліктів 

Середусіхзагиблих 

цивільненаселення 

складаєблизько80- 

90% 

10.ЕмблемамиЧервоногоХрестаєЧервонийХрест,ЧервонийПівмісяць,аз2006р

оку—щейЧервонийРомб. 

NONMULTA,SEDMULTUM 

Вдавнинуправилаведеннявійниіснувалиуформізвичаїв,якітрадиційноскладали

сяізакріплювалисяувнутрішньодержавномузаконодавстві.Наприклад,узакона

хМанувстановлювалисясуворіобмеженнянасилля,вперіодбойовихдійзабороня

лося:використовуватиотруєнузброю,убиватибеззбройних,полонених,тих,щоп

росятьпощади,сплячихіпоранених.УвідношенняхміждержавамиДавньоїГреції
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існувалазвичайнанорма,згіднозякоювійнанеповиннабулапочинатисябезїїогол

ошення;смертьнаполібоюдавалаправонапоховання;призахопленнімістнеможн

абуловбиватитих,хтоукривавсяухрамах;військовополонені 

підлягалиобмінуабовикупуілишеукрайніхвипадкахвикористовувалися 

якраби. 

Гуманізаціявійськовихконфліктів,яказначноприскориласянаприкінці 

ХIХстоліттязпоявоювбагатьохдержавахсвітувідповіднихгромадськихорганіза

цій,призвеладозародженняМіжнародногогуманітарногоправа(МГП). 

11.ПідґрунтямдлявиникненнясистемиЦивільноїоборонивусіхдержавахсвітубу

лидокументиміжнародногогуманітарногоправа. 

12.Міжнароднегуманітарнеправоєсукупністюміжнароднихдомовленостей,мет

аяких-

врегулюванняпроблемгуманітарногохарактеру,щовипливаютьбезпосередньоз

ізбройнихконфліктів,обмеженнязгуманнихпричинправсторін,щоберутьучасть

уконфліктах,захистлюдейтамайна,якіможутьпостраждати,абопостраждаливре

зультатізбройногоконфлікту. 

NONMULTA,SEDMULTUMМГП,якезветьсявдеякихнормативнихправовихак

тахяк«правозбройнихконфліктів»або«правовійни»являєсобоюсистемуправов

ихпринципівінорм,щовикористовуютьсявперіодвоєннихконфліктівімістяться

вміжнароднихдомовленостях(угодах,конвенціях,протоколах)абоєнаслідкомус

таленихзвичаївведеннявійни.Враховуючиодинізнайсильнішихлюдськихінсти

нктів–вирішенняспірнихпитаньсилою–

МГПдопускаєрозв’язанняконфліктівшляхомвійни,алерегламентуєведеннявій

низапевнимиправилами.Метацихправил–

полегшити,наскількиможливо,нещастяіприкрощі,щозавдаютьсявоєннимидія

ми,якїхнімбезпосереднімучасникам,такіособам,котрінеберутьунихбезпосеред

ньоїучасті,атакожзахиститиоб’єкти,щонемаютьвоєнногозначення. 

НиніМГПнараховуєвжепонад600основнихдокументів.Держави,щоїх 

ратифікували,узялинасебезобов'язаннязапобігативиникненнювоєннихконфлік

тів,здійснюватизахистневід'ємногоправалюдининажиття,дотримуватисянорм

гуманізмуіпорядкуїхреалізації."Гуманітарнеправоєгілкоюміжнародногосуспі
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льногоправа,вонопроникнутедухомлюдяностітазосередженняназахистіособи"

(ЖанПіке). 

ВажливиметапомрозбудовиМГПсталоухвалення17липня1998р.в 

РиміСтатутуМіжнародногокримінальногосуду,докомпетенціїякого 

належитьрозглядсудовихсправтавинесеннявироківстосовноосіб,які 

вчинилизлочинипідчасбудь-якогоконфлікту. 

13.Становленняміжнародногогуманітарногоправавідбувалосяна 

основіПершої(1899р.)таДругої(1907р.)Гаазькихконференцій 

миру. 

NONMULTA,SEDMULTUM 

НаПершійГаазькійконференціїмиру(06.05.1899—17.07.1899),якабула 

скликананавимогуРосії,взялиучасть27держав.Нанійбулоприйнято3конвенції:

1)Промирнерозв'язанняміжнароднихзіткнень;2)Прозакониізвичаїсухопутноїв

ійни;3)ПрозастосуваннядоморськоївійниосновЖеневськоїконвенції1864року

щодопораненихіхворих. 

НаДругійГаазькійконференціїмиру(02.06.1907—05.10.1907),вякій 

узялиучасть44держависвіту,булипереглянутіконвенції1899рокуй 

прийняті10нових—усього13конвенцій:1)Промирнерозв'язання 

міжнароднихзіткнень;2)Прообмеженнявипадківзастосуваннясилидлястягнен

няподоговірнимборговимобов'язкам;3)Провідкриттявоєннихдій;4)Прозакониі

звичаїсухопутноївійни;5)Проправайобов'язки 

нейтральнихдержавйосібусухопутнійвійні;6)Проположенняторгівельнихсуде

нсупротивникапривідкриттівоєннихдій;7)Проперетворенняторгівельнихсуде

нувійськові;8)Провстановленняавтоматичнихконтактнихпідводнихмін;9)Про

бомбардуванняморськими 

силамипідчасвійни;10)Прозастосуваннядоморськоївійниоснов 

Женевськоїконвенції1864року;11)Продеякіобмеженняукористуванніправазах

опленняуморськійвійні;12)Простворенняміжнародногопризовогосуду(невсту

пилаудію);13)Проправайобов'язкинейтральнихдержавуморськійвійні. 

ЗАПАМ'ЯТАЙТЕ! 
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Гаазькіконвенції,відомівміжнародномуправіякГаазькіконвенції1899та1907ро

ків,містятьположеннящодомирногорозв'язанняміжнароднихспорів,щодонейт

ралітету,щодозахистумирнихжителів,щодорежимувійськовополонених,щодо

доліпораненихіхворихтощо.ВониотрималиподальшийрозвитокуЖеневськихк

онвенціяхщодозахистужертввійни 

1949рокуіДодатковихпротоколівдоних1977року. 

14.Цивільнаоборонаяксистемазахистунаселеннявіднебезпек,спричиненихвоє

ннимидіями,почаластворюватисявЄвропіурокиПершоїсвітовоївійни. 

15.НагальнапотребауствореннісистемиЦивільноїоборонивиниклаузв'язкузпоя

воюавіації,бойовезастосуванняякоїдаломожливістьворогуючимсторонамураж

атинаселеніпунктиназначнійвідстанівідтеатрубойовихдій,спричиняючицимзн

ачнілюдськійматеріальнівтрати. 

16.НапередодніДругоїсвітовоївійниукраїнахЄвропиактивно 

створювалисясистемимісцевоїпротиповітряноїоборони(МППО) 

зметою: 

•фізичногозахистунаселеннявідураженьавіацієюпротивника; 

•укриттямобілізаційнихрезервів; 

•укриттянедоторканихзапасів; 

•забезпеченнястабільногофункціонуванняоб'єктів 

господарюванняякпідчасвійни,такіунадзвичайних 

ситуаціяхмирногочасу. 

17.ЕфективністьсистемМППОбулапідтвердженаврокиДругої 

світовоївійни(1939—1945рр.). 

18.У1931роцівПарижізаснованаМіжнароднаорганізаціяпозахистуцивільногон

аселенняувоєннийчас.З1958рокувонаноситьназву"МіжнароднаорганізаціяЦи

вільноїоборони"(штаб-

квартиразнаходитьсяуЖеневі).Цяорганізаціядієінині,алеїїавторитетнедужеве

ликий. 

19.ЗмінаконцепціїЦивільноїоборонивідбуласяпісляосмислення 

досвідуДругоїсвітовоївійни(1939—1945рр.). 

NONMULTA,SEDMULTUM 
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ПідчасДругоїсвітовоївійнибойовідіїрозгорталисянатрьохконтинентах(вЄвроп

і,Азії,Африці),устанівійнизнаходилася61державаз 

населенням1700млн.осіб(75%усьогонаселенняЗемлінатойчас). 

ЛюдськівтратипідчасДругоїсвітовоївійнистановилипонад50млн. 

осіб.НайбільшимивонибуливСРСР(27млн.осіб),Німеччині(13млн.осіб). 

НафронтахДругоїсвітовоївійнизагинуло:радянськихвоїнів—8,66 

млн.,німців—7млн.,американців—405тис.,англійців—

375тис.Уполонізагинулопонад1млн.радянськихвоїнів. 

НаприкінціДругоїсвітовоївійнивпершебулозастосованозброюмасовогоуражен

ня,колиСШАусерпні1945р.піддалиатомномубомбардуваннюяпонськімістаХір

осімуйНагасакі.Внаслідокураження 

атомноюзброєювідбулосяруйнуванняцихміст,радіоактивнезараження 

території,загибельдесятківтисячмирнихжителів,захворюваннязначної 

кількостінаселеннянапроменевухворобу. 

20.ПідсумкиДругоїсвітовоївійнизмусилисвітовеспівтовариствовжитиефектив

нихзаходівщодозапобіганнявиникненнювоєннихконфліктів,атакожздійснюва

тизахистневід'ємногоправалюдининажиття. 

21.24жовтня1945рокубулазаснованаОрганізаціяОб'єднанихнацій(ООН)—

міжнароднаорганізаціядержав,метоюдіяльностіякоїєпідтриманняйзбереження

миру,безпекитарозвиткуспівробітництваміжкраїнами. 

22.УставООН,попередньорозробленийнаконференціїуДумбартон-

Оксі1944рокупредставникамиСРСР,США,ВеликоїБританіїтаКитаю,бувпідпи

саний26липня1945рокукраїнами-

учасниками(втомучислійУкраїною)івступивусилу24жовтня1945року.Штаб-

квартираООНрозташованауНью-

Йорку(США).ОфіційнимимовамиООНєанглійська,іспанська,китайська,російс

ькатафранцузька. 

23.12серпня1949рокуООНприйнялачотириЖеневськіконвенції 

прозахистжертввійни,вякихзобов'язаладержави,щоведуть 

війну,дотримуватисянормгуманізмуіпорядкуїхреалізації. 

Звернітьувагу! 
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Підписані1949рокуЖеневськіКонвенціїпрозахистжертв 

війнимаютьтакіназви: 

а)першаЖеневськаконвенція—

"Прополіпшеннядоліпораненихіхворихудіючихарміях"; 

б)другаЖеневськаконвенція—

"Прополіпшеннядоліпоранених,хворихтаосіб,щозазналикорабельноїаваріїуск

ладізбройнихсилнаморі"; 

в)третяЖеневськаконвенція—"Проповодженнязвійськовополоненими"; 

г)четвертаЖеневськаконвенція—

"Прозахистцивільногонаселенняпідчасвійни". 

NONMULTA,SEDMULTUM 

ПершаЖеневськаконвенціязобов'язуєїїучасниківпідбиратинаполібоюінадават

идопомогупоранениміхворимсупротивника,причомубудь-

якадискримінаціяувідношеннідопораненихіхворихзаознакамистаті,раси,націо

нальності,політичнихпереконаньаборелігіїзабороняється.Усіпораненііхворі,щ

оопинилисяпідвладоюсупротивника,маютьбутизареєстровані,аданіпронихпов

ідомленітійдержаві,набоціякоївонизмагалися.Медичнізаклади,санітарнийпер

соналітранспортдляперевезенняпоранених,хворихісанітарногомайнакористує

тьсязахистомінападнанихзабороняється. 

ДругаЖеневськаконвенціявстановлюєправилаповодженнязпораненимиіхвори

мипідчасморськоївійни,аналогічнодоправил,передбаченихпершоюконвенціє

ю. 

ТретяЖеневськаконвенціявстановлюєправила,якихмаютьдотримуватисявою

ючісторониповідношеннюдовійськовополонених. 

ЧетвертаЖеневськаконвенціяпередбачаєгуманнеповодження 

ізнаселенням,котрезнаходитьсянаокупованійтериторіїізахищає 

йогоправа. 

24.Правила,щоїхвстановлюютьЖеневськіконвенції,мають 

виконуватисядержавамиувипадкупроголошеноївійни,збройного 

конфлікту,навітьтоді,колиодинзйогоучасниківневизнаєстан 

війни,атакожпідчасокупаціїоднієюдержавоюусієюабо 
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частинитериторіїіншоїдержави. 

25.8березня1977рокузаініціативиМіжнародногоКомітету 

ЧервоногоХрестауЖеневінадипломатичнійконференціїза 

участю102країн-членівООНбулиприйнятідваДодаткові 

ПротоколидоЖеневськихконвенцій1949року,якірозширили 

колозахистуосіб,постраждалихвідзбройнихконфліктів. 

Звернітьувагу! 

1)Підписанийу1977роціПротоколIдоЖеневськихКонвенцій1949рокустосуєть

сязахистужертвміжнароднихзбройнихконфліктів. 

2)Підписанийу1977роціПротоколIIдоЖеневськихКонвенцій1949рокустосуєть

сязахистужертвзбройнихконфліктівнеміжнародногохарактеру. 

26.ДодатковийпротоколIрозширивсферузастосуванняЖеневських 

конвенцій,поширившиїїнавійни,уяких"народиведутьборотьбу 

протирасистськихрежимівуздійсненнісвогоправанасамовизначення". 

NONMULTA,SEDMULTUM 

Існуєрізницяміжтермінами«війна»і«збройнийконфлікт»,хочавонаєдоситьумо

вною.Термін«збройнийконфлікт»використовуєтьсядляозначенняситуації(нез

алежновідїїправовоїкваліфікації),вякійдвічибільшесторінупротистоянніміжсо

боювикористовуютьзбройніформування.Будь-

якавійнатакожєзбройнимконфліктом,протенекожензбройнийконфліктєвійно

ю.Ісправатутнелишевмасштабахвоєнногопротиборства.Війнанаділенанизкою

специфічнихознак,якіневластивізбройномуконфлікту.Зюридичноїточкизоруд

лявійнихарактерноюєтакаознакаякїїпроголошення,обов’язковевідповіднодот

ретьоїГаазькоїконвенції1907року.Однак,убагатьохвипадках,державипочинаю

тьвійну,формальнонеоб’являючиїї.Томутермін«збройнийконфлікт»єширшим

затермін«війна». 

Згіднозміжнароднимиправовимиактами,термін«війна»застосовуєтьсяпризбро

йномузіткненніміжсувереннимидержавами;натомістьувипадкуборотьбинарод

учинаціїзасвоюнезалежністьвикористовуєтьсятермін«збройнийконфлікт». 

27.УДодатковомупротоколіIданочіткеправовевизначенняпоняттям"цивільнао

соба"та"цивільненаселення".Згідноізчинниминормамиміжнародногогуманіта
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рногоправанаселеннябудь-

якоїкраїнивключаєвсебекомбатантівіцивільнихосіб,якіскладаютьцивільненас

еленняіпотребуютьзахисту. 

NONMULTA,SEDMULTUM 

Термін"комбатанти"(відфранцузськ.combattant—

воїн,боєць)уміжнародномугуманітарномуправівикористовуютьдляозначення

осіб,яківходятьдоскладузбройнихсилвоюючоїдержавиімаютьправобезпосере

дньобратиучастьубойовихдіях. 

28.Комбатантамивизнаютьсяособи,щоналежатьдоскладузбройнихсилвоюючо

їсторони,учасникивоєннихополчень,загонівдобровольців,включаючиособови

йскладорганізованихрухівопору,атакожнаселення,котрестихійновзялосязазбр

оюдляборотьбизвійськамиворога,щовторгсявїхнюкраїну. 

29.Донекомбатантіввідносятьосіб,якізнаходятьсянавійськовійслужбі,алебезпо

середньоїучастіубойовихдіяхнеберуть:інтенданти(військовіпостачальники),к

ухарі,медичнийперсонал,священики,військовіартиститаін. 

30.Терміном«цивільненаселення»позначаютьосіб,непокликанихна 

військовуслужбупідчасвійни.Доцивільнихосібтакожвідносятьсяслужбовцізбр

ойнихсил,щосклалисвоюзброюабовийшлизладучерезхворобу,поранення,утри

манняуполоніабозіншихпричин. 

31.Стаття50Протоколу№1Женевськихконвенцій1949рокувизначаєтермін"цив

ільненаселення"якнаселення,щоскладаєтьсяз"усіхосіб,щоєцивільними"ідаєсв

оєвизначенняпоняттю"цивільнаособа"–будь-

якаособа,котранеслужитьузбройнихсилахабоорганізованійзбройнійгрупіодні

єїзісторінконфлікту. 

Звернітьувагу! 

ДодатковийпротоколIдоЖеневськихКонвенцій1949рокунелишевизначаєкатег

оріюосіб,котрієкомбатантами,алейконкретизуєїхніправайобов'язки.Зокрема,п

ередбачається,щопідпідготовкичипроведеннявійськовихопераційкомбатанти

повиннівідрізнятисебевідцивільногонаселення(наприклад,відкритоноситивід

повіднувійськовуформу,зброютощо),абиутакийспосібзахиститицивільненасе

лення 
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віднаслідківвоєннихдій. 

32.Стаття51ПротоколуIдоЖеневськихКонвенцій1949року,якамаєназву"Захис

тцивільногонаселення",нетількивизначає,щоцивільненаселеннянеповиннобут

иоб'єктомнападуворогуючоїсторони,айзабороняєвикористовуватиприсутність

чипересуванняцивільногонаселеннязметоюзахистувійськовихоб'єктіввіднапа

ду. 

33.ВДодатковомупротоколіІвпершеданонормативневизначення 

поняття«цивільнаоборона»ізазначено,щонацивільнуоборонупокладається«…

виконаннягуманітарнихзавдань,спрямованихназахистцивільногонаселеннявід

небезпекитанадопомогувліквідаціїбезпосередніхнаслідківвоєннихдійаболиха,

атакожнастворенняумов,необхіднихдлявиживання». 

34.Застосуванняядерноїзброїу1945роцііподальшенарощування 

ядернихозброєньстимулювалирозвитокЦивільноїоборониубільшостіпромисл

оворозвинутихкраїн.УсерединіХХстоліттянаціональнівоєнізованісистемиЦив

ільноїоборонистворюютьсяупровіднихкраїнахсвіту(США—

у1955році,СРСР—

у1961році).ЦісистемиЦивільноїоборонималисутовоєннийхарактеріявлялисоб

оюдобревідпрацьованізагальнодержавніобороннізаходи,спрямованіназахистн

аселеннявідзброїмасовогоураженняймовірногопротивника. 

35.МіжнароднимрозпізнавальнимзнакомЦивільноїоборониєрівностороннійбл

акитнийтрикутникнапомаранчевомуфоні: 

36.Відповіднодо4-

їЖеневськоїконвенції1949р.Цивільнаобороназдійснювалатакіосновніфункції:

1)оповіщеннянаселення;2)йогоевакуацію;3)забезпеченнянаселеннязахисними

спорудамитаїхоблаштування;4)світломаскування;5)рятувальніроботи;6)меди

чнутарелігійнудопомогу;7)боротьбуізпожежами;8)виявленнятавизначеннянеб

езпечнихрайонів;9)терміновенаданняжитлаізабезпеченняпродовольством;10)

знешкодженнязасобівураження;11)підтриманнягромадськогопорядку;12)відн

овленняроботикомунальнихмереж;13)терміновепохованнязагиблих;14)збере

женняоб'єктів,необхіднихдлявиживання. 

37.УДодатковомупротоколіІбуловизначенотакож,щоорганізації 
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Цивільноїоборони-

цетіустановиабоорганізаційніструктури,якіуповноваженівладоюсторони,щоп

еребуваєвконфлікті,виконуватибудь-

якізпереліченихзавдань,ікотрістворюютьсятількидляїхвиконання.Організації

Цивільноїоборонимаютьзахиснийстатус,їхособовийскладкористуєтьсяповаго

юізахистомзаумови,якщозаймаєтьсявиняткововиконаннямзавданьЦивільноїо

борони. 

38.Наприкінці80-

хроківХХст.українахЗаходутаіншихрозвиненихдержавахсвітуувагаурядівзосе

реджуваласьнавирішенніпитаньбільшширокогозастосуваннясилтазасобівЦиві

льноїоборонизметоюрозв’язаннянагальнихпроблеммирногочасу.Стихійнілих

а,аваріїтакатастрофинапідприємствах,особливозядернимиіхімічнимикомпоне

нтами,якімалимісцеврізнихрегіонахсвіту,змусилизмінитипоглядинаЦивільну

оборонуяксистему,призначенудлязабезпеченнявиживаннянаселеннятаоб’єкті

векономікитількипідчасвійни. 

39.3-5квітня1994рокувм.Аммані(Йорданія)відбулася10-а 

Міжнароднаконференціязцивільногозахисту.ЇїучасникиприйнялиУніверсальн

уДеклараціюзцивільногозахисту,вякійзакликалиурядивсіхдержавпереглянути

термін"цивільнаоборона",поширюючиконцепціюцивільноїоборонизамежівійс

ьковихконфліктів.Відтодівміжнародномугуманітарномуправіз’явилосяпонятт

яцивільнийзахист. 

NONMULTA,SEDMULTUM 

НасьогодніубільшостікраїнсвітуфункціонуютьнаціональнісистемиЦивільноїо

борони(ЦО),чіткосформовановідповіднуструктуруорганівуправління,силтаза

собівЦО.Майжевусіхкраїнахприйнятотериторіально-

виробничийпринципфункціонуваннясистемиЦО,доскладуякоївходять: 

▪органиуправління; 

▪системизв’язку,оповіщення,радіаційноїрозвідкитадозиметричногоконтролю; 

▪розробленіпланиевакуаціїтарозосередженнянаселення; 

▪системазахиснихспоруд; 

▪запасипродовольчихтоварів,сировинитаматеріальнихцінностей; 
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▪силитазасобиЦО,якштатні,такідобровільні. 

ОрганізаційнаструктуранаціональнихсистемЦОубільшостізарубіжнихкраїнма

єбагатоспільногойрозвиваєтьсяунапрямкуподальшоїуніфікації.Загальнекерів

ництводіяльністюЦОздійснюється,якправило,Міністерствомвнутрішніхсправ

черезіснуючіприньомууправлінняЦО(завиняткомСША–

таморганиЦОпідпорядкованіпрезидентові,Канади–

ФедеральномуурядовітаНорвегії–Міністерствуюстиціїтаполіції). 

Територіїбільшостікраїнподіленінаокруги,підокруги,зони,райони,підрайонит

асекторицивільноїоборони,внихствореніштабиЦО,якієтакожівадміністративн

о-територіальниходиницях–штатах,провінціях,містах,комунах,общинахтощо. 
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НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 

УКРАЇНИ 

 

 

КАФЕДРА УПРАВЛІННЯ ТА ОРГАНІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ У СФЕРІ 

ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Лекція № 2  

 

 

Тема 1.2: «Законодавча та нормативно-правова база щодо сфери ЦЗ 

всвітовій практиці. Закони, постанови, розпорядження, положення тощо. 

Сучасний стан законодавчої бази, перспективи її розвитку проекти 

нових документів. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

м. Харків 
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Місце проведення: аудиторія за розкладом занять. 

Час проведення: 80 хвилин. 

Матеріальне забезпечення:   мультимедійний проектор. 

Мета лекції:  

Розглянути Законодавчу та нормативно-правову базу щодо сфери ЦЗ 

всвітовій практиці. Закони, постанови, розпорядження, положення тощо. 

Сучасний стан законодавчої бази, перспективи її розвитку проекти 

нових документів. 

 

 

Загальні методичні вказівки 

4. Перевірити наявність здобувачів на занятті. 

5. Записати на дошці тему лекції та навчальні питання, викласти 
навчальний матеріал. 

6. Вибірково перевірити якість ведення конспекту. 
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Тема 1.2: «Законодавча та нормативно-правова база щодо сфери ЦЗ 

всвітовій практиці. Закони, постанови, розпорядження, положення тощо. 

Сучасний стан законодавчої бази, перспективи її розвитку проекти 

нових документів. 

Масштабністьнаслідківаварій,катастрофтастихійноголихаставитьпробл

емуліквідаціїнадзвичайнихситуаційтамінімізаціїнегативнихнаслідківвіднихвр

яднайбільшактуальнихіважливихзавданьДержавної 

службиУкраїнизпитаньнадзвичайнихситуацій[1],центральнихімісцевихоргані

ввиконавчоївладитамісцевогосамоврядування. 

Ліквідаціянадзвичайнихситуаційтаїхнаслідківєоднимзосновнихзавдань

цивільногозахистуіполягаєупроведеннікомплексузаходів,яківключаютьаварій

норятувальнітаіншіневідкладніроботи,щоздійснюютьсявразівиникненнянадзв

ичайнихситуаційтехногенноготаприродногохарактеруіспрямованінаприпине

ннядіїнебезпечнихфакторів,рятуванняжиттятазбереженняздоров'ялюдей,атак

ожналокалізаціюзоннадзвичаййнихситуацій[2]. 

Металекції.ДослідитиуправлінняусферіцивільногозахистукраїнЄвропей

ськогоСоюзутадосвідпобудовиідіяльностісистемцивільногозахистууцихкраїн

ах. 

РозвитокінтеграційнихпроцесівміжУкраїноюіЄвропейськимСоюзом(ЄС)вима

гаєрозумінняпідходівдопобудовиімеханізмівреалізаціїякспільнихполітикЄСу

цілому,таківзаємодіїїхокремихскладових.Томуактуальнопроаналізуватидосві

дірозглянутипідходикерівництвакраїнЄСщодоформуваннятареалізаціїполліти

киусферіцивільногозахисту(ЦЗ). 

БезпосередньозавпровадженняполітикиЄСзпитаньорганізаціїЦЗ,захистунавк

олишньогосередовища,захиступовітря,розвиткубіотехнологій,контролюзахім

ічноюпромисловістю,питаннямибезпекирозвиткупромисловостітатехнологій,

використанняземельнихтаприроднихресурсіввідповідаєГенеральнийДиректо

ратЄвропейськоїКомісіїзпитаньнавколишньогосередовища.ЦейДиректоратро

зташовановБрюсселі[3]. 

Історіясвідчить,щовжев1985р.уЗахіднійЄвропібулоствореноспеціальнийкоміт

етдлякоординаціїсилцивільноїоборони(ЦО)країнЄвропейськогоекономічного
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співтовариства,утомучислізпитаньпопередженняіліквідаціїнаслідківаварійіст

ихійнихлих.Улистопаді1988р.уБрюсселівідбуласянарадапредставниківкерівн

ихорганівЦОцихкраїн,наякійобговорювалисяпитанняполіпшеннякоординації

дійприліквідації 

наслідківсерйознихпромисловихаварій,природнихкатастрофіруйнівнихстихій

нихлих[3].ПодальшийрозвитоксистемаЦЗвЄвропіотримала23жовтня2001року

,колиРадаЄвропарламентуодностайновирішилазаснууватимеханізмспівдружн

остідляпосиленнятаполегшенняспівробітництвавгалузінаданняцивільноїдопо

моги.Сьогодні30країн(27країн—членівЄС,атакож3країни—

нечлениЄС,асаме:Ліхтенштейн,КоролівствоНоррвегіятаРеспублікаІсландія)б

ерутьучастьудіяльності 

механізмуспівдружності[6]. 

Головноюметоюмеханізмуєзабезпеченнязахистунаселення,навколишньогосер

едовищатамайнаувипадкукатастрофприродногочитехногенногохарактеру,вкл

ючаючитерористичніакти,щоможутьтрапитисьякумежах,такіпозатериторією

ЄС.Механізм,доякогозадопомогоюможезвернутисябудьякакраїна,щопостраж

далавнаслідокстихійноголиха,виконуєподвійнуфункцію. 

Поперше,йогомета—

підтримкатасприянняпринаданнідопомогикраїнам,постраждалимунаслідокка

тастрофи.Будьякакраїна,щопостраждалавнаслідокстихійноголиха(натериторії

чизамежамиЄС),моженаправитизапитдоЦентрумоніторингутаінформації 

щодоотриманнядопомоги.Центрневідкладнонаправляєзапитдомережіконтакт

нихорганіву30країнах,щоберутьучастьудіяльностімеханізму.Далівжекожнаок

ремакраїнавирішує,чивзмозівоназапропонуватидопомогу,іякщотак,товякомуо

бсязі.Центрмоніторингутаінформаціїотримуєвідгукикраїнінаправляєінформа

ціюдокраїнизапитувача,зазвичайпротягомкількохгодинщодоможливоїдопомо

ги.Постраждалакраїнаобираєтівидидопомоги,яківонапотребує,табезпосередн

ьозв'язуєтьсязкраїнами,щоготовінадатицюдопомогу.Такимчином,Центрзабез

печуєпершочерговуінформаційнудопомогу,надаючивладіпостраждалої 

країниможливістьзберегтичас,потрібнийнареагування. 
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Подруге,механізммаєнаметірозвитоксистемипопередження,вінмаєсвоюбазуда

нихщодозасобівцивільноїдопомогикраїнучасницьмеханізму.Експертівіголіве

кспертнихгруптакожвнесенодоцієїбазиданих,вониберутьучастьупрограмінавч

аньізнаданняцивільноїдопомоги.Програмавключаєвсебезаходизнавчань,практ

ичнихтренуваньтасистемуобмінуекспертами.Такожзастосовуєтьсясистемазаг

альногокомунікаційноінформаційногопризначенняприНС,яказабезпечуєефек

тивнийобмінінформацієюміжцентральниморганомрятуваннятаконтактнимио

рганамивідповіднихкраїнчленів 

Діяльністьмеханізмузабезпечуєтьсяпевнимифінансовимиресурсами,восновіяк

оголежитьфінансовийінструментЦЗ[3]. 

Фінансовийінструментстворенозметоюпідтримкитазміцненнязахистукраїннч

ленів(упершучергулюдей)танавколишньогосередовища,власності,включаючи

культурнінадбання,увипадкахприродних,техногеннихкатастрофтаактахтерор

изму.Зазначенийінструментмаєсприятипосиленійспівпраціміждержавами搀ч

лена搀миЄСугалузіЦЗіпокриваєтриосновніаспектидіяльностіЦЗ:попереджен

ня,готовністьіреагуваннянаНС. 

ТомуцінністьзагальноєвропейськоїкоординаціїдійусферіЦЗпроста:вонадозво

ляєоб'єднатизасобитазусиллявЄвропейськомумасштабі,колективнимизусилля

мимаксимальнозахиститилюдей,власністьідовкілля 

увипадкуНСтехногенногохарактеру,абостихійноголиха. 

ПроаналізуємодосвідпобудовисистемицивільногозахистукраїнЄвропейського

Союзузметоювиявленнянайкращихякостейцихсистем.Дляузагальненняінфор

маціїпроіснуючісистеминеобхіднопроведенняїхкомпаративногоаналізу,порів

няннядосвідуокремихдержав. 

Австрія.ЦентральниморганомвиконавчоївладивРеспубліціАвстрія,якийвідпов

ідаєврамкахдержавизаорганізаційніпитанняпланування,запобіганняіреагуван

нянанадзвичайнітакризовіситуаціївкраїні,єФедеральнеміністерствовнутрішні

хсправ.Безпосередньоорганізацієюдіяльностіусферіцивільногозахистунаселе

ння,подоланнякризовихситуацій,атакожзапобігання,локалізаціїталіквідаціїна

слідківнадзвичайнихситуаційзаймаєтьсяУправлінняП/4Федеральногоміністер

ствавнутрішніхсправ,якеструктурнопідпорядковуєтьсяГенеральнійдирекціїгр
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омадськоїбезпеки.ДержавнеуправлінняцивільнимзахистомвАвстріїпобудован

енакомплекснійсистемі,якаспрямована,у 

першучергу,напопередженняталокалізаціюнадзвичайнихситуаціййохоплюєзо

нивідповідальностіврамкахфедерації,земель,районів,общин,відповіднихструк

турнихпідрозділівізцивільногозахистуігромадянтавключаєвиконанняшироког

оспектразавданьусферізахистунаселеннявідприроднихітехногеннихзагрозтан

аданнядопомогипідчаскризовихтаНС. 

Зтравня2003р.ФедеральнеміністерствовнутрішніхсправАвстріївідповідаєзаор

ганізаціюцивільногозахистунаселення,подоланнякризовихситуаційталіквідац

іюнаслідківнадзвичайнихситуаційякумежахкраїни, 

таківміжнароднихмасштабах.Такимчином,упершенафедеральномурівнівідпо

відальністьзакоординаціюроботивзазначенихвищесферахсконцентровановод

номуцентрі,щодозволяєбільшефективнотаоперативнішереагуватинакризовіси

туаціїтакатастрофи,щовиникають[4]. 

РеспублікаПольща.УРеспубліціПольщафункціїцивільногозахистунаселенняві

днадзвичайнихситуаційвиконуютьГоловнакомендатурапожежноїохорони,Сл

ужбиводноготагірськогопорятунку,Цивільнаоборона,атакожїхпідрозділинаре

гіональномутамісцевомурівнях,якіпідпорядкованімісцевиморганамвлади. 

Загальнукоординаціюцієїроботиздійснюєорганцентральноївиконавчоївлади

—Міністерствовнутрішніхсправіадміністрації,уструктуріякогодіють,зокрема, 

БюрозпитаньліквідаціїнаслідківстихійнихлихіДепартаменткризовогоуправлін

нятаобороннихсправ,яківиконуютьвосновномууправлінськіфункції. 

ЗгаданеБюровиконуєфункціїпрофільногоСекретаріатуміністразпитаньліквіда

ціїнаслідківстихійнихлих.Дозавданьструктуривідносятьсяпитанняпідготовки

справдоініціювання,координаціїтаопрацюванняпрограмдіяльностіурядовоїад

міністраціївсферіліквідаціїнаслідківповені,зсувівгрунтутаіншихстихійнихлих

.Крімтого,Бюрозабезпечуєфінансову 

діяльністьадміністрації,підтримуєзв'язокзорганамитериторіальногосамовряду

ваннятанедержавнимиорганізаціямивідповіднодосвоєїкомпетенції. 

ДоДепартаментукризовогоуправліннятаобороннихсправналежатьтакізавданн

я: 
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—

організаціятазабезпеченняреалізаціїзавдань,віднесенихдокомпетенціїМіністе

рствавсферінадзвичайнихситуацій,зокремаплануваннядіяльностівпитанняхза

гальноїгромадськоїбезпекитакризовогоуправління,рятуваннятазахистнаселен

ня,наглядзаДержавноюпожежноюслужбоютафункціонуваннямНаціональноїс

истемипорятункутагасінняпожеж,рятуваннямугорахтанаводі,цивільноюоборо

ною,попередженнятаусуненнянаслідківтерористичнихактів,охоронаінфрастр

уктурижиттєзабезпечення,координаціявиконанняобов'язківзаміжнароднимиу

годами; 

—здійсненняінформаційно-аналітичногозабезпечення; 

—

опрацюванняпропозицій,іншихдокументівдляпотребУрядовоїкризовокоорди

наційноїгрупи; 

—

наглядзадіяльністюНауково涐дослідногоцентрупротипожежноїохоронитанав

чальногозакладу(Головнашкола)Пожежноїслужби; 

—

координаціяміжнародноїспівпраціусферіцивільноїоборони,кризовогоуправлі

ння,рятуваннятаохоронинаселення,інфраструктурижиттєзабезпечення; 

—контрольтазабезпеченнямобілізаційногоматеріально-технічногорезерву; 

—

координаціятанаглядзарівнемтериторіальноїмобілізаційноїготовностінавипад

окНС,плануваннязаходівпрофілактикиіситуаційнемоделюваннякризовихяви

щ,реалізаціяпрограмщодозахистунаселення[4]. 

СловацькаРеспубліка.УсистемізабезпеченнянаціональноїбезпекиСловацькоїР

еспублікицентральниморганомвиконавчоївлади,якийвідповідаєзапитаннязапо

бігання,плануванняіреагуваннянанадзвичайнітакризовіситуації,єМіністерство

внутрішніхсправСловацькоїРеспубліки.Длявиконаннявказанихфункційусисте

міМВСствореноСекціюкризовогоменеджментутацивільноїзахисту. 



34 
 

ГоловнимифункціямитазавданнямиСекціїкризовогоменеджментутацивільног

озахистуМВССловацькоїРеспублікиєтакі: 

—забезпеченняуправліннявкризовихситуаціях; 

—цивільнийзахистнаселення; 

—роботиінтегрованоїсистемирятування; 

—економічноїтагосподарськоїмобілізації; 

—цивільногокризовогопланування; 

—охороникритичноїінфраструктури; 

—керівництвасистемоюЦЗтагуманітарноїдопомоги[4]. 

УгорськаРеспубліка.ВУгорщиніцентральниморганомвиконавчоївлади,відпові

дальнимзапитаннязапобігання,плануванняіреагуваннянанадзвичайнітакризов

іситуації,єГоловнаДирекціязнадзвичайнихситуаційМіністерстваорганівсамов

рядуваннятарозвиткутериторій.ДоголовнихзавданьДирекціївідноситьсязахис

тгромадянтаїхблагпривиникненнітакихнадзвичайнихситуацій,якпожежі,аварі

ї,катастрофитаіншінебезпечніситуації,щозагрожуютьнаселенню.Привиконан

ніцихзавданьДирекціяможезалучатиширокіколагромадськостідляліквідаціїна

дзвичайнихситуацій.ГоловнаметаДирекції—

ефективнезапобігання,результативневтручанняіуспішневиконанняробітдляза

безпеченнящоденноїбезпекигромадян. 

СтруктураЦентральногооргануДирекціїмаєтакіпідрозділи:інспекції;зпитаньу

правлінняНС;господарськийпідрозділ. 

СтруктураРегіональнихорганіввключаєрегіональніофіційнітадобровільніпож

ежніслужби,обласнідирекціїзнадзвичайнихситуацій,яківиконуютьтакожзавда

нняпожежнихслужбдругоїінстанції,Столичнадирекціяохоронигромадськогоп

орядку,Дирекціязнадзвичайнихситуаційаеропорту,навчальніцентризнадзвича

йнихситуацій[4]. 

ЧеськаРеспубліка.ВідповіднодоЗаконуЧеськоїРеспубліки"Прокризовеуправлі

ннятавнесеннязміндодеякихзаконів",органами,щоберутьучастьуврегулюванні

кризовихситуацій,єуряд,міністерстваівідомства,Чеськийнаціональнийбанк,ор

ганимісцевогосамоврядуваннятавиконавчоївладитаспеціальнітериторіальніор

гани.ЦентральнимкоординуючиморганомуційсферієРадабезпекидержави,осн
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овноюметоюякоївизначенорозбудовунадійноїтабезпечноїсистемидержави,заб

езпеченнякоординаціїіконтролюзаходів,щоспрямованінапопередженняаболік

відаціюнадзвичайнихситуацій. 

РобочиморганомУрядуЧеськоїРеспублікиєЦентральнийкризовийштаб,щопок

ликанийвирішуватикризовіситуації.НарегіональномурівніфункціонуютьРади

безпекикраїв. 

Безпосередніпрактичнізаходиіззапобіганнявиникненнякризовихінадзвичайни

хподій,атакожліквідаціїїхнаслідківпокладенонаІнтегрованурятувальнусистем

у("Служба112"),щофункціонуєускладіПожежнорятувальноїслужбиМВСЧесь

коїРеспублікиз1січня2001р. 

КерівництвоІнтегрованоюрятувальноюсистемоюздійснюєтьсяУправляннямін

тегрованоїрятувальноїсистемитавиконанняслужби,доскладуякоговходятьвідд

іли,підрозділипротипожежноїохорони,технічної 

тахімічноїслужби,психологічноїдопомоги.ГоловнеуправлінняПожежно-

рятувальноїслужбиусферіIPCзабезпечує: 

—

методичнекеруваннявиконаннямдержавнихфункційорганамикраївуцьомупит

анні; 

—управліннявиконаннямфункційпожежно-

рятувальнимипідрозділамиунапряміIPC; 

—

контрользавиконаннямзавданьтанаданнякваліфікованоїметодичноїдопомогип

ожежнорятувальнимипідрозділамикраїв; 

—

опрацюваннярозвиткуIPCтапідготовкидонадзвичайнихподій,організаціюзалу

ченняЧеськоїРеспублікидоміжнароднихрятувальнихопераційдляліквідаціїнад

звичайнихподійзакордономтанаданнягуманітарноїдопомогиіншимдержавам; 

—

забезпеченняцентральноїкоординаціїзакордоннихталіквідаційнихзаходів,кон
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трольтакоординаціярятувальнихпланівIPCкраївтарозробкапланупроведенняр

ятувальнихробітнадержавномурівні; 

—

виконанняфункційкоординаторапризверненнізадопомогоюприкатастрофах,ве

ликихаваріяхвідповіднодоміжнароднихугодзприкордоннимидержавамитаУго

рськоюРеспублікою. 

КоролівствоДанія.ДосвідДаніїзорганізаціїдержавногоуправлінняцивільнимза

хистомхарактеризуєтьсямаксимальноюдецентралізацієюфункційвиконавчоїв

ладитавідсутністюудержавивиконавчихповноваженьіповноваженьоперативно

гоуправлінняурізнихсферахсоціально-

економічногорозвитку,ут.ч.вчастиніпротидіїтареагуваннянанадзвичайнітакри

зовіситуації. 

УДаніївідсутнійдержавнийорган,відповідальнийзанадзвичайніситуаціїтазахи

стнаселеннявідможливихнаслідківтехногенних,абоприроднихкатастроф.Певн

ачастинацихфункційвідноситьсядокомпетенціїмісце潨 

воїполіції,підпорядкованоїНаціональномукомісаріатуполіції,що,усвоючергу,в

ходитьдоструктуриМіністерстваюстиціїДанії. 

Функціїпошуково礸рятувальноїслужбипокладено,крімполіції,такожнапідроз

ділибереговоїохорони,щодіютьпереважноврайоніавтономнихтериторій(Гренл

андіятаФарерськіострови)іпідпорядкованіМіністерствуоборониДанії.Досклад

уМіністерстваоборонивходитьтакожбригадашвидкогореагування,якаможебут

изадіяноюдопошуково爈рятувальнихтаіншихробітуразівиникненняНС. 

ФінляндськаРеспубліка.Центральниморганомвиконавчоївладикраїни,якийзай

маєтьсяпитаннямизапобіганняіреагуваннянанадзвичайніситуації,єМіністерст

вовнутрішніхсправФінляндії. 

ДепартаментрятувальнихслужбMBCФінляндіївідповідаєнадержавномурівніз

азапобіганняпожежамііншимстихійнимлихам,ліквідаціюнаслідківнадзвичайн

ихситуаційіцивільноїоборони.ДепартаменточолюєГенеральнийдиректор,який

організуєікоординуєдіяльністьнаціональнихтарегіональнихрятувальнихслужб

. 
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ДоскладунаціональнихрятувальнихслужбвходитьКоледжрятувальнихслужб,я

кийвідповідаєзапідготовкувідповіднихфахівцівтаПротипожежнийфонд.Основ

ноюметоюдіяльностіцьогоФондуєзбірдобровільнихпожертвуваньвіднаселенн

ятанаданняцільовоїматеріальноїдопомогинарозвитокрегіональнихрятувальни

хслужб. 

Регіональнірятувальніслужбискладаютьсяз22Державнихпровінційнихцентрів

,якіувзаємодіїзорганамимісцевогосамоврядуваннятамуніципальнимислужбам

ивідповідаютьзазапобіганняпожежііншихстихійнихлих,ліквідаціюнаслідківна

дзвичайнихситуаційвмежахокремихрегіонів.Фінансуваннянаціональнихпідро

зділівздійснюєтьсязарахуноккоштівДержавногобюджетуФінляндії.Діяльність

регіональнихпідрозділівфінансуєтьсязмуніципальнихбюджетів[6]. 

КоролівствоШвеція.УШвеціїфункціямиорганізаціїплануваннятазабезпечення

заходівреагуваннянанадзвичайнітакризовіситуації,атакожпроведеннярятувал

ьнихробітдо1січня2009р.опікувалосьдвіустанови:Агентствознадзвичайнихсит

уаційтаАгентствозпитаньпроведеннярятувальнихзаходів,обидвапідпорядкова

ніМіністерствуоборониШвеції.Однак,починаючиз2009p.,згіднозрішеннямУря

дуШвеції,булопроведенореорганізаціюорганіввиконавчоївлади,тацідваагентс

твабулиоб'єднанівєдинувідомчуструктуру—

Шведськецивільнеагентствонавипадокнепередбаченихситуацій. 

Агентствоспівпрацюєзорганамимісцевогосамоврядування(нарівнімуніципалі

тетів)тадобровільнимигромадськимиорганізаціямиувиконаннісвогоосновного

завдання—попередженнявиникненнянадзвичайнихси碸 

туаційтадопомоганаселеннюунадзвичайнихситуацііях. 

СкладовимиорганізаційноїструктуриАгентстваєфункціональнідепартаменти:

попередженнявиникненнянадзвичайнихситуацій,забезпеченнязаходівувипадк

унадзвичайнихситуацій,міжнародногоспівробітництва,забезпеченнянагляду;а

такожадміністративнідепартаменти. 

ШведськеАгентствознепередбаченихситуаційкоординуєроботуорганівмісцев

огосамоврядування(муніципальнихтаобласних),центральнихорганіввиконавч

оївлади(міністерствівідомств),підприємницькихструктур,такожгромадськихо
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рганізаційцивільноїоборонизпитаньзапобіганнятаплануваннязаходівізпідгото

вкидоможливихнадзвичайнихтакризовихситуацій[4]. 

ЛатвійськаРеспубліка.УЛатвійськійРеспубліціпитаннямизапобігання,планува

нняіреагуваннянанадзвичайнітакризовіситуаціїзаймаєтьсяДержавнапротипож

ежнатааварійно-рятувальнаслужба,підпорядкована 

МіністерствувнутрішніхсправЛатвії. 

Діяльністьзазначеноїструктуриспрямовананазабезпеченняпротипожежноїбез

пеки,здійсненняаварійно-

рятувальнихзаходів,атакожвиконаннянаглядузастаномнормативно-

правовоїбазиуконтекстіурахуванняположень,щостосуютьсязахистунаселення

тадовкілля. 

Державнапротипожежнатааварійно-

рятувальнаслужбаскладаєтьсязцентральногоапарату,якийздійснюєзагальнеке

рівництвоструктурою,атакожсамостійнихтатериторіальнихструктурнихпідро

зділів.ДоскладуцентральногоапаратуСлужбивходитьГоловнеуправління,відді

лорганізаціїроботикерівникатавідділвнутрішньогоаудиту.Самостійніструктур

ніпідрозділи 

—

Управлінняцивільногозахисту,управлінняпротипожежногонагляду,управлінн

яОперативногокерівництва,бригадаТехнічноїслужби(функціонуютьзгіднозко

мпетенцією).Територіальніструктурніпідрозділи—

управліннямістаРигитабригади26районівЛатвії[6]. 

ЛитовськаРеспубліка.ОсновноюдержавноюустановоювЛитві,яказаймаєтьсяп

итаннямиреагуваннянанадзвичайніікризовіситуаціїталіквідацієюнаслідківава

рійікатастроф,єДепартаментпожежноїслужбиі 

рятуваннянаселенняприМіністерствівнутрішніхсправЛитовськоїРеспубліки.

ФінансуваннязгаданогоДепартаментуздійснюєтьсязбюджетуМВСЛитовської

Республіки. 

НаДепартаментпожежноїслужбиірятуваннянаселенняпокладеновиконаннянас

тупнихзавдань: 
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—

контроль,регулюванняікоординаціяситуацій,пов'язанихіззахистомнаселенняк

раїни,іліквідаціянаслідківаварійтакатастроф; 

—наданнядопомогинаселеннювмежахкомпетенції; 

—організаціясистемизапобіганнявиникненняпожежталіквідаціїнаслідківНС; 

—

організаціясистемигромадськоїосвітиупитанняхзапобіганнявиникненняпоже

жтадійвумовахНС[6]. 

ЕстонськаРеспубліка.ВЕстоніїголовнимдержавниморганом,відповідальнимза

управліннявгалузірятувальноїслужби,єРятувальнийдепартаментЕстонськоїРе

спубліки,якийплануєрозвитокрятувальнихслужб,керуєтапринеобхідностікоор

динуєпожежно-

рятувальніроботипризначнихкатастрофах,організуєтаздійснюєдержавнийнагл

ядзапожежноюбезпекою,контролюєоперативнуготовністьрятувальнихслужб,

організовує 

таздійснюєроботизрозмінування. 

ЗагаломдосистемидержавноїрятувальноїслужбиЕстонськоїРеспублікивходять

:РятувальнийдепартаментЕстонськоїРеспубліки;воєнізованірятувальніпідроз

діли(підпорядкованіРятувальномудепартаменту); 

рятувальніслужби,якіпідпорядкованіповітовимуправам. 

ЗавданнямирятувальноїслужбиЕстонськоїРеспублікиєтакі: 

—здійсненняпожежнихтарятувальнихробіт—

роботизпорятункулюдейімайна,атакожіззахистунаколишньогосередовищапр

ипожежах,стихійнихлихах,катастрофах,аваріях,вибухах,дорожньо-

отранспортних 

пригодахтаіншихнещаснихвипадках,атакожізліквідаціїзагроз,якісупроводжу

ютьнещаснівипадки; 

—розмінування—

пошуквибухонебезпечнихпредметівнаосновіпопередньорозробленоїпрограми

,знищеннявибухонебезпечнихпредметів,технічнийконтрольпіслявибухутощо; 
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—державнийпожежнийнагляд—

роботизвиконанняправовихактів,якістосуютьсяпожежноїбезпеки[4]. 

КоролівствоНорвегія.Органом,якийвсистемізабезпеченнянаціональноїбезпек

иКоролівстваНорвегіявідповідаєзапитаннязапобігання,плануваннятареагуван

нянанадзвичайнітакризовіситуації,єМіністерствоюстиціїтаполіціїНорвегії,аса

ме—

Департаментзпитаньрятуваннятанадзвичайногоплануваннязгаданогоміністер

ства. 

СтруктурноДепартаментзпитаньрятуваннятанадзвичайногоплануваннясклада

єтьсязвідділуслужбипорятунку,відділунадзвичайногоплануваннятавідділуслу

жбиЦЗ. 

Навідділслужбипорятункупокладеноорганізаціювиконаннязавданьзкоордина

ціїтауправліннярятувальнимиопераціями. 

Навідділнадзвичайногоплануванняпокладеновідповідальністьзаплануванняув

ипадкахНС,всебічнекоординуваннянадзвичайногопланування,уякомунакожн

езміністерствпокладеногалузевувідповідальністьумежахкомпетенціїміністерс

тва.Відповідно,пропозиції 

окремихміністерствщодопоправокабодоповненьдочинногозаконодавстватано

рмусферінадзвичайногоплануванняпередаютьсянарозглядзгаданоговідділу,як

ийтакожкоординуєпідготовкувідповіднихпропозиційдобюджету,щомаютьвід

ношеннядодовготерміновогоплануваннязаходівізпопередженняНС.Відділздій

снюєуправлінняДиректоратомцивільноїоборонитанадзвичайногоплануваннят

ауспівпрацізорганами 

місцевогоуправліннянарегіональномурівнізабезпечуєосновудляналежноїпідг

отовленостімісцевихорганіввладидопопередженнятавідповідногореагуванняв

умовахкризовихситуаційумирнийчасінавипадоквійни. 

Відділслужбицивільногозахистуопікуєтьсяпитаннямиплануванняучастінасел

еннявліквідаціїнаслідківнадзвичайнихтакризовихситуацій. 

ПідпорядкованийДепартаментузпитаньрятуваннятанадзвичайногопланування

МіністерстваюстиціїтаполіціїНорвегіїДиректоратцивільноїоборонитанадзвич

айногоплануваннябулоутвореношляхомпоєднан絈 
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няколишньогоДиректоратуцивільноїоборонитанадзвичайногоплануваннязДи

ректоратомпожежноїбезпекиу2003р.зметоюзабезпеченнякращоїкоординаціїві

дповіднихзусильнанаціональномурівні.Директорат 

проводитьвсебічнийаналізризиківтавразливостідлявсьогонорвезькогосуспільс

тва.НаДепартаментпокладеновжиттязаходівіззапобіганнякатастрофам,кризат

аіншимнадзвичайнимситуаціям,атакожзабезпеченƈ 

няналежногонадзвичайногоплануваннятаефективнгоменеджментуувипадкахк

атастрофтакриз.Однимізключовихзавданьєаналізстануготовностінорвезького

суспільстваефективнодіятивумовахмасштабнихкриз,дляперевіркиякогоДирек

тораторганізує,зокрема,про繨 

веденнявідповіднихнавчань[6]. 

Досліджено,щоосновниминапрямамидержавноїполітикиусферіцивільногозах

истуукраїнахЄвропейськогоСоюзує:попередження,прогнозування,плануванн

я,оповіщеннянаселення,організаціясистемипоієрархічнійознаці,єдиноначальн

істьівзаємодія. 

Побудовасистемиорганівуправліннявцихкраїнахмаєбагатоспільноготаподіляє

тьсянадержавний,регіональнийімісцевийрівень.Відмічаєтьсясувораієрархічні

стьтацентралізаціяуправлінняувідповіднихсистемахцивільногозахисту.Загаль

некерівництвосистемоюзахистунаселенняітериторійвіднадзвичайнихситуацій

якумирний,такіувоєннийчасздійснюєМіністрвідповідноговідомства.Длябезпо

середньоговиконанняпокладенихзавданьнавсіхрівняхдержавногокеруванняст

вореніспеціальніорганикеруванняцивільногозахисту.Нарегіональномуімісцев

омурівняхкерівництвоцивільнимзахистомздійснюєголовавідповідноїадмініст

рації(префектабомер),якийнаосновіпринципуєдиноначальностіможезалучати

всінаявнінапідвідомчійтериторіїсилиізасоби[5]. 

ВИСНОВКИ 

Кожнакраїнамаєсвоїособливостіприможливомувиникненнінадзвичайнихситу

аційприродноготатехногенногохарактеру.Цепов'язанозїхрізнимгеографічним

положенням,особливостямикліматичного,сейсмічногохарактеру,економічним

розвиткомтарізнимина прямамивиробництва.Тому,викликибезпецісуспільства
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укожнійкраїнірізнітапобудовасистемицивільногозахистумаєякбагатоспільног

о,такісвоїособливості. 

Прицьомуслідвідмітити,щосистемацивільногозахистуУкраїнимаєбудуватисяа

налогічноподібнимструктурамЄвропейськогоСоюзу. 
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Місце проведення: аудиторія за розкладом занять. 

Час проведення: 80 хвилин. 

Матеріальне забезпечення:   мультимедійний проектор. 

Мета лекції:  

Розглянути державну політику у сфері цивільного захисту України. 

Європейського союзу та світу. 

 

 

Загальні методичні вказівки 

7. Перевірити наявність здобувачів на занятті. 
8. Записати на дошці тему лекції та навчальні питання, викласти 

навчальний матеріал. 

9. Вибірково перевірити якість ведення конспекту. 
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Тема1.3. 

Державна політика у сфері цивільного захисту України Європейського 

союзу та світу.Стратегія і політика держав західної Європи щодо 

вдосконалення і підвищення надійності функціонування системи цивільного 

захисту Європейського союзу. Мета, принципи і завдання цивільного захисту 

держав західної Європи. 

ЄвроінтеграціяцивільногозахистувУкраїні,пріоритетирозвитку,проблем

иташляхиїхвирішення. 

Системацивільногозахисту,якгарантбезпекиЄвропейськогосоюзу 

 

ВумовахвизначенняєвропейськогонапрямурозвиткуУкраїнививченнязарубіж

ногодосвідуорганізаціїсистемицивільногозахисту(даліЦЗ)набуваєвсучасниху

мовахособливогозначення.ДоцільністьвикористаннядосвідукраїнЄвропейськ

огосоюзуусферіреформуваннясистемиЦЗ,розвиткупожежноїтааварійно-

рятувальноїсправиполягаєвнеобхідностінаближеннясистемицивільногозахист

уУкраїнидовідповіднихєвропейськихстандартів. 

Унауковихпрацяхяквітчизняних,такізарубіжнихученихдосліджуютьсяп

итаннядержавногоуправліннясистемамиЦЗвокремихкраїнах.Зокрема,дослідж

еннямуційсферіприсвяченороботиС.Андреєва,М.Брушлінського,Ю.Воробйов

а,Жукової,Н.Клименко,О.Могильниченка,С.Соколова,П.Вагнера,М.Стеблюка

,О.Труша,М.Фалєєва,Г.Федулова,А.Чубенка,Р.Цалікова,В.Шоботоватаін. 

Недостатньоувагиприділяєтьсяекономічномуаспектупроблеми,позаувагоюна

уковцівзалишаютьсяпитаннямматеріально-ресурсногозабезпечення. 

МетоюлекціїєвивченнядосвідукраїнчленівЄСворганізаціїсистемЦЗнаприклад

іНімеччини,ФранціїтаПольщі. 

Особливемісцевдослідженнізаймаєорганізаційно-

економічнаскладовасистемЦЗ. 

ЦивільнийзахистукраїнахЄСіНАТО—
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цепередусімдержавнафункція.Убільшостієвропейськихкраїннеіснуєокремихв

ідомств,відповідальнихзаЦЗ.Ціфункціїзабезпечуєтьсячерезвзаємодіюрізнихс

пеціалізованихструктур,зосереджених,зазвичай,уміністерствахвнутрішніхспр

ав[12]. 

Так,длязабезпеченнядержавнихфункційзпитаньЦЗуструктуріМВСПольщіісну

ютьДержавнапожежнаслужба,Цивільнаоборона(БюрозпитаньЗахистуНаселен

няіЦивільноїОборони),Пошуково-

рятувальнібригади(Департаментрятувальнихробіттацивільногозахистунаселе

ння)таінші. 

ПровіднурольуційсправівідведеноДержавнійпожежнійслужб(далі—

ДПС),щовключаєвсебе:ГоловневідділенняДПС,16воєводськихвідділеньДПС,

335районнихтаміськихвідділеньДПС,508рятувально-

протипожежнихпідрозділівДПС. 

КрімДержавноїпожежноїслужбиРеспублікиПольща,заходиусферіЦЗзабезпеч

уєНаціональнийцентркоординаціїризиківтаЦЗПольщі,ускладіякогодієєдинас

истемазв'язкутаоповіщення. 

Приуправлінняхпожежноїохоронитакожутвореноштабизліквідаціївеликихава

рій.Очолюєштабвоєвода.Приуправлінняхпожежноїохоронивоєводствстворен

оспеціальніаварійно-рятувальнічастини.Фінансуванняпожежно-

рятувальноїслужбиздійснюютьдержава,воєводства,поḈвіти,приватніпідприєм

ці,атакожпроводитьсяпідготовкайперепідготовказакоштитих,хтонавчається. 

ПрацівникислужбЦЗмаютьпенсійніпільги,правонабезкоштовнемедичнеобслу

говування,кращіумовидлявідпустки,субсидіїнавідпочинок,проїзд,житловезаб

езпечення,щорічні,ювілейніпреміїтощо. 

Значнемісцеусистеміцивільногозахистуналежитьдобровільнимпожежнимком

андам,об'єднанихуСпілкуДобровільнихпожежнихбригадреспублікиПольща. 
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ДобровільнепожежноготовариствоПольщіналічує16380добровільнихпожежн

ихкоманд,якіоб'єднуютьбільше700000учасників. 

Заучастьуліквідаціїпожежііншихкризовихситуаціях,атакожзаучастьвтактични

хнавчаннях,добровольціотримуютьвинагородуврозмірівід10—

15злотихзагодину(складає1/175відсередньоїзаробітноїзарплативПольщі). 

Загальнасхемафінансуваннядобровільнихпожежнихкомандвиглядаєтак:70—

60%коштівнащорічнеутриманняДобровільнихкоманд(забезпеченняпальним,п

окупказахисногоодягу,дрібнийремонтбудівліітехніки,оплата 

комунальнихпослуг,оплатавинагородизаліквідаціюпо  жежіучастьвнавчаннях,

т.п)поступаєзбюджетумісцевихорганіввиконавчоївлади.Додатковонакожнусі

льськупожежнукомандущоріквиділяєтьсяблизько2%збюджетурайонуі1,8%зб

юджетуобласті.6%—зцентрального 

органуДобровільноїпожежноїохорони. 

Близько4%поступаєзФондуохорониприродногодовкілля.Страховікомпаніїма

ютьправовиділятивід6%відсумисвогодоходу,але,якправило,виділяютьзначно

більшедлярозвиткудобровільноїідержавноїпожежноїохорони.10% 

фінансуваннядобровільнихкомандскладаютьвласнізасобикоманд,щопоступа

ютьяквнескивідчленівмісцевихосередківсуспільства(від10—30злотихврік). 

Такождобровільнікомандиможутьотримуватикоштиувиглядідобродійної(спо

нсорськійдопомоги).Крімтого,коженгромадянинікожнаюридичнаособаПольщ

імаютьправоперерахувати1%відсумисвогощорічногоподаткунарозвитокбудь-

якоїгромадськоїорганізації,утомучисліідлядобровільноїпожежноїохорони.Ос

ередкидобровільногопожежногосуспільстваактивновикористовуютьможливо

стітериторіальнихобщиндлязалученнягрантовихзасобівзрізнихЄвропейських

фондів,щонаправляютьсяназакупівлютехніку,ремонтібудівництводепо,закупі

влю 
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устаткування,проведеннямасовихзаходів,ін.Основнимджереломфінансування

покупкитехнікиівартісногорятувальногоустаткуваннядлядобровільнихпожеж

нихкомандєтакожорганимісцевоївлади. 

УНімеччинідлязабезпеченнякоординаціїдійорганіввиконавчоївлади,комуналь

ногосамоврядування,установтаорганізаційзпитаньзахистунаселенняітериторі

йвумовахвиникненняНСусистемізабезпеченнянаціональноїбезпекивструктурі

федеральногоМВСствореноцентралізованийорган—

Федеральневідомствозахистунаселеннятадопомогиприкатастрофах(Федераль

невідомство). 

РазомзФедеральнимвідомствомзахистунаселеннятадопомогиприкатастрофах

уструктуріФедеральногоМВСНімеччинифункціонуєйДепартаментзпитанькри

зовогоменеджментутазахистунаселення.ДоголовнихзавданьДепартаментунал

ежатькоординаціяуправліннявційсферіміжфедерацієютафедеральнимиземлям

и,питанняправовогозабезпечення,бюджетногофінансуваннятакадровоїполіти

ки. 

Водночасключовізавданняпривиникненнікризабонадзвичайнихситуацій(далі

—

НС)наземельномутамісцевомурівняхінадаліналежатьдокомпетенціїфедеральн

ихземель,авирішенняцихзавданьзабезпечуєтьсяземельнимиМВС. 

Цікавийтойфакт,щофактичновНімеччинінеіснуєєдиноїпожежноїохорони.Тоб

тосамогопоняття"ПожежнаохоронаНімеччини"неіснує.Відповідальністьзапо

жежнубезпекувНімеччиніякназаконодавчому,такінавиконавчомурівніпокладе

нонакожнуокремуфедеральнуземлю. 

ВсііснуючінатериторіїНімеччиниорганізації,щозаймаютьсяпротипожежноюо

хороноюєчленамиПожежногосоюзуНімеччини.Примітноте,щовсіціорганізаці

їможнафактичнорозділитинатриосновнігрупи:штатні(професійні)команди,до

бровільнідружиниіпризначуванікоманди.Вїхскладі:25000добровільнихпожеж
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нихпідрозділів(1.3млндобровільнихпожежних)261,000юнихпожежних(вік10

—

17років)100професійнихпожежнихпідрозділів(27,600професійнихпожежних)

900об'єктовихпожежнихпідрозділів(30,000пожежних). 

Удеякихнімецькихгромадахіснуєтакожіобов'язковаслужбавпожежнійохороні.

Цезвичайнорідкість,алетимнеменшетакийвидслужбиіснуєвразінестачівдобро

вольцях. 

Умістахзнаселеннямпонад90тис.жителіворганізовуютьсяпрофесійніпожежнік

омандипорядздобровільнимипожежнимидружинами.Умістахзнаселенняммен

ше90тис.жителіворганізуєтьсядобровільнапожежна 

охорона(далі—ДПО). 

СтвореннятаутриманняпідрозділівДПОєобов'язкоммісцевихорганівсамовряду

вання.СтаттівитратнаутриманняоперативнихпідрозділівДПОвизначаютьсяко

шторисом,якийскладаєтьсякерівництвомпідрозділуізатверджуєтьсябургоміст

ром.ОперативніпідрозділиДПОнемаютьштатнихпрацівниківтаненаділеніправ

амиюридичноїособи. 

ЄдиноюдержавноюорганізаціювсистеміЦЗвНімеччині,якафінансуєтьсябезпос

ередньозфедеральногобюджетуєСлужбаорганізаціїтехнічноїдопомоги(далі—

СТД). 

Вартозазначити,щосьогодні,бюджетидужебагатьохдержавнихструктурістотн

оскорочуються.Алебюджетцієїорганізаціїпрактичноєдиний,якийнезменшуєть

ся. 

ВсьоговструктуріСТДпрацюють75тисячрятувальників.Требапідкреслити,щов

сірятувальникипрацюютьнагромадськихзасадах.Основнаспеціальністьунихін

ша—

лікарі,інженериіт.д.,якіувільнийвідосновноїроботичасзайнятіпорятунком.Але

зацевонизарплатунеотримують. 
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Професіоналамиєтількиуправлінськийапарат(більш900осіб),рештанадобровіл

ьнихзасадах.Алетехніку,обладнання,базинадаєдержава[4]. 

УНімеччиніДПОорганізовананапринципахматеріальногостимулювання(повн

оїабочастковоїоплатипраці)керівноїланкиіосновноготехнічногоперсоналу(вод

ії,мотористи,механіки)ДПО.ДіяльністьрештичленівДПОстимулюєтьсяпільга

ми,погодинноюоплатоюпрацізавиконанняроботищодогасінняпожежабозачас

чергуванняупожежномудепо. 

Добровільніпожежнізачас,проведенийнаоперативнійроботізгасінняпожеж,таз

аперіоднавчанняотримуютьзарплатузаосновниммісцемроботи.Уподальшому

фінансовівитратироботодавцівнавиплатузарплатидобровільнимпожежнимзач

асїхвідсутностінаосновнійроботікомпенсуютьсязарахуноккоштівмісцевихорг

анівсамоврядування.Всідобровільніпожежнівобов'язковомупорядкупідлягают

ьстрахуваннюнавипадокзагибелі,травмуванняабоотриманняінвалідностіприв

иконанніоперативноїроботи. 

Крімтого,добровільнимпожежнимНімеччининадаютьсянаступнісоціальнігара

нтіїтапільги: 

—звільненнявідслужбиварміїзанаявності6тирічногостажуслужбивДПО; 

—страхуваннянавипадокзагибелі,травмуванняабоотриманняінвалідності; 

—

включенняслужбидобровільноїпожежноїохоронивзагальнийтрудовийстаждля

призначенняпенсії; 

—

отриманнязарплатизаосновниммісцемроботизачас,проведенийнаоперативній

роботі,таза10ᩘтитижневийперіоднавчання; 

—

повнаабочастковаоплатапрацікерівноїланкиіосновноготехнічногоперсоналу(в

одії,мотористи,механіки); 
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—моральнестимулюванняувиглядінагород(за25 

роківбездоганноїслужби,заособливізаслуги,за40роківбездоганноїслужби),зна

ківвідмінності,громадськоїподяки;оплатачленстваврізнихклубах; 

—доплатадопенсіїзаслуженимдобровільнимпожежним; 

—

безкоштовнавидачаобмундирування,забезпеченняхарчуванняуперіодслужби. 

ДужесхожоюнанімецькусистемапопередженняіліквідаціїНСприродного,техн

огенногоівійськовогохарактерууФранції.ЦОуційкраїнірозглядаютьякнайважл

ивішускладовучастинунаціональноїбезпекипорядз"військовою"й"економічно

ю"безпекою,вонавиконуєзавданнящодопопередження,прогнозування,планува

ння,оповіщеннянаселення. 

ЗагальнекерівництвоЦОздійснюєМВС,безпосередньо—

національнеуправлінняЦО. 

ФормуванняЦОзведеновкорпус,щовключаєвсебе: 

частинийпідрозділиаварійно-рятувальноїслужби,навчально-

мобілізаційніцентри,пересувніколонивоєнногочасу,спеціальніпідрозділиприй

омуірозміщенняевакуйованихіпотерпілих,авіаційнугрупу,службурозмінуванн

я[8]. 

Умирнийчасчисельністькорпусуобмежена.Особовийсклад,необхіднийдлядоу

комплектування,перебуваєврезервіміністраоборонийвиділяєтьсязазаявкамимі

ністравнутрішніхсправ.Призовукорпусздійснюєтьсяякна 

військовуслужбу.Принципкомплектуваннявмирнийчасзмішаний:порядздобро

вольцямиможутьпроходитислужбуйвійськовозобов'язаніпризовноговіку. 

Аварійно-

рятувальніформуванняФранції,яківПольщітаФРН,комплектуютьсянабазічаст

иніпідрозділівпротипожежноїслужби,доскладуякоївходять—

220тис.добровольців(80%),12тис.професіоналів(15%),7тис. 
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військовихпожежних(СапернаБригадапаризькихпожежних(BSPP)іБатальйон

моряків—пожежнихМарселя(BMPM)[5]. 

ПрактичновсіпожежніходятьвНаціональнуФедераціюПожежнихФранції(FNS

PF).Вонафункціонуєвжебільше120роківіпризначенадлязахиступожежниківіп

оліпшенняякостіїхслужби 

ДіяльністьпожежнихформуваньуФранціїспрямовананетількиназапобіганняіга

сінняпожеж,айнанаданнядопомогиувсіхаварійнихситуаціях,наліквідаціюнасл

ідківстихійнихлих.Гасінняпожежстановить13%відусіхвидівдопомоги 

Нарівніадміністративно-

територіальнихутворень(департаментів)відповідальністьзаЦОнесутьпрефект

и.РобочиморганомпрефектаєсекретаріатЦО(увоєннийчас—штабЦО). 

ВідповідальністьзаорганізаціюЦОвмістахігромадахпокладенонамерів.Залежн

овідкатегоріїнаселеногопункту,організаціяЦОвмістахікомунахможебутирізна

.Унаселенихпунктахзкількістюжителівбільше3тис.призначаютьсяначальники

ЦОістворюютьсяконсультативнікомісії[8]. 

Дляведенняаварійно-

рятувальнихтаіншихневідкладнихробітприліквідаціїНСзалучаютьвійськовіча

стини,атакожпожежні,поліцейські,медичні,сапернійіншіспеціальніпідрозділи.

Доостанніхналежитьоперативнийкоординаційнийцентр,щоздійснюєцілодобо

вечергуванняз 

оперативногоспостереженнязавсієютериторієюФранціїйінформуванню[15,с.3

9—40]. 

Заходизаварійно-

рятувальнихтаіншихневідкладнихробітприліквідаціїНСякправилофінансують

сяздержавногобюджету.ВодночасзначнийобсягробітусферіЦЗвиконуютьдобр

овольці,фінансуванняякихздійснюєтьсяз 
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місцевихбюджетівтаприватнихфондівУвагизаслуговуєсистемадержавноїпідт

римкидобровільнихпожежнихкоманд,якназагальнодержавному,такі 

муніципальномурівнях.Законодавчозакріпленопринципгрошовоїкомпенсаціїі

соціальнихпільгпожежнихдобровольців.ПриміромвпрефектуріІвелінчергуван

нявпожежнійчастинікомпенсуєтьсязрозрахунку5єврозагодинучергування,7єв

ро—приучастівгасінніпожежівденнийчасі15євро—

приучастівгасінніпожежівнічнийчас. 

Крімтого,пожежнийдоброволецьмаєправовиходунапенсіюв55років(професій

нийв57років),признаходженнінапенсії—

нащорічнувиплатуурозмірі1000євронарікзаумовивислугивякостідобровольця

протягом20років.ВсецевзначніймірісприяєзалученнюгромадянвДПО. 

ПільгитасоціальнігарантіїДПОФранції: 

—

надбавкадопенсіїпристажі20улітньомупідрозділахДПОвід450до1000євронарі

к,при35рокахібільш1800євронарік; 

—

оплатаучастідобровольцівуспеціальнихопераціях(утомучислівгасінніпожеж)к

ерівникипідрозділів—10,5євронагодину,командирипідрозділів—

7.5євронагодину,пожежні—6,7євронагодину 

—

отриманнязарплатизаосновниммісцемроботизачас,проведенийнаоперативній

роботівДПО; 

—

безкоштовнавидачаобмундирування,харчуваннявперіодслужбивпідрозділахД

ПО; 

—наданнявідпустоквбудьякийчас; 

—страхуваннявстраховійорганізаціїучасниківдобровільнихпожежнихкоманд; 
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—витратинащорічнімедичніобстеження. 

Пільгитасоціальнігарантіївстановлюютьсяорганамимісцевогосамоврядування

. 

ТакимчиномкраїниЄСнакопичилизначнийдосвідстворенняйфункціонуванняе

фективнихсистемЦЗтаїхфінансовогойресурсногозабезпечення.Використання

цьогодосвідуупроцесіреформуванняслужбицивільногозахистуУкраїнисприят

имепідвищеннюїїрезультативностіта 

дієвостівумовахякмирногочасу,таківразіпотребивійськовогохарактеру. 

БільшостіздослідженихсучаснихмоделейпобудовисистемиЦЗвластивітакірис

и: 

—

пріоритетомсистемиЦЗякєвропейськихкраїн,всучаснихумовахєнеліквідація,а

прогнозування,моніторингі,уразіможливості,попередженняНС.Водночасслідз

важатинате,щовитратикоштівнапопередженняНСзазвичайєпринциповонижчи

мипорівнянозвитратаминаусуненнянегативнихнаслідківНС; 

—

управліннясистемамивбільшостієвропейськихкраїнздійснюєтьсянаурядовому

рівнібезпосередньо,абочерезМВС,абочерезспеціальноствореніорганидержавн

оївлади,якімаютьстатусагентств; 

—

урозпорядженніорганівуправлінняЦЗперебуваютьзначнісилийзасоби,укомпле

ктованіпрофесійнимипожежникамитарятувальниками,якіхарактеризуютьсяви

сокимступенемоснащеності.Водночаспаралельноактивнозалучаютьсядоброві

льніпожежнітааварійно-

рятувальнікоманди,якізачисельністювдекількаразперевищуютьпрофесійні; 

—

убагатьохкраїнахнайбільшийобсягзавданьщодоорганізаціїтазабезпечення,уто
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мучисліфінансового,пожежних,аварійно-

рятувальнихііншихневідкладнихробіт,покладаєтьсянамісцевіоргани; 

—особовийскладпожежнихтааварійно-

рятувальнихкоманд(вт.ч.,добровільних)маютьсуттєвіпільгитасоціальнігаранті

ї. 
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Тема 1.4: «Загальні підходи до побудови структури системи цивільного захисту 

Європейського союзу.» 
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Місце проведення: аудиторія за розкладом занять. 

Час проведення: 80 хвилин. 

Матеріальне забезпечення:   мультимедійний проектор. 

Мета лекції:  

Розглянути загальні підходи до побудови структури системи цивільного захисту 

Європейського союзу. 

 

Загальні методичні вказівки 

10. Перевірити наявність здобувачів на занятті. 
11. Записати на дошці тему лекції та навчальні питання, викласти 

навчальний матеріал. 

12. Вибірково перевірити якість ведення конспекту. 
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Тема1.4. 

Загальні підходи до побудови структури системи цивільного захисту Європейського союзу. 

Структури систем цивільного захисту і їх підсистеми країн західної Європи. Порядок створення 

підсистем та організація їх діяльності. Система цивільного захисту та органи управління. 

Захистнаселенняітериторійвіднадзвичайнихситуацій(НС)залишаєтьсяважлив

имнапрямкомдіяльностібудь-

якоїдержави.Упопередньомуматеріалірозглянутоособливостіпобудовитафунк

ціонування 

системЦЗабоцивільноїоборони(ЦО)державЄСЗахідноєвропейського 

регіону[1].УдержавахЄСПівнічноїЄвропитавНорвегіїтакожсклались 

своїсистемиЦЗ(ЦО),прощопідемованижче[2]. 

Дляузагальненняінформаціїпроіснуючісистеминеобхіднопроведеннякомпара

тивногоаналізу,порівняннядосвідуокремихдержав. 

КоролівствоДанія.ДосвідДаніїзорганізаціїуправлінняЦЗхарактеризуєтьсямакс

имальноюдецентралізацієюфункційвиконавчої 

владитавідсутністьудержавивиконавчихповноваженьіповноважень 

оперативногоуправлінняурізнихсферахсоціально-економічногорозвитку, 

ут.ч.вчастиніпротидіїтареагуваннянанадзвичайнітакризовіситуації. 

УцьомуконтекстівДаніївідсутнійдержавнийорган,відповідальнийзаНСтазахис

тнаселеннявідможливихнаслідківтехногеннихабоприроднихкатастроф.Певна

частинацихфункційвідноситьсядокомпетенціїмісцевоїполіції,підпорядкованої

Національномукомісаріатуполіції,що,усвоючергу,входитьдоструктуриМініст

ерстваюстиціїДанії. 

Функціїпошуково-

рятувальноїслужбипокладено,крімполіції,такожнапідрозділибереговоїохорон

и,щодіють,переважно,врайоніавтономних 

територій(ГренландіятаФарерськіострови)іпідпорядкованіМіністерству 

оборониДанії.ДоскладуМіністерстваоборонивходитьтакожбригада 

швидкогореагування,якаможебутизадіяноюдопошуково-рятувальнихта 

іншихробітуразівиникненняНС. 
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ВеличезнапожежадатськогозамкаКристіанборг,щонаприкінціXIXст.спостеріг

авСофусФальк,привелайогодумкидонеобхідностістворенняспеціальноїрятува

льноїслужби.Вінзаснувавїїв1906р.якприватнийрятувальнийкорпус“Фальк”.Сь

огодніценайбільшаусвітіприватнабагатофункціональнарятувальнаслужба,яка

засновананазасадахакціонерноготоваристватадієвосновномувДанії,атакожуШ

веціїтаНімеччині(Гамбург),імаєнетількивеликийпаркрізноманітнихспеціальн

ихавтомобілів,алейрятувальнісудна,вертольотиталітаки,атакожвеликийдосвід

діяльностівційсфері,ут.ч.віншихкраїнахсвіту(Швеції,Польщі,Словаччині,Бель

гії,Фінляндії,Німеччині,Франції). 

Рятувальнаслужба“Фальк”виконуєфункціїпошуково-

рятувальноїслужби,пожежноїохорони,швидкоїтаневідкладноїдопомоги,завда

ння, 

пов'язанізподоланнямнаслідківНС;запобіганнявиникненнюНС,ут.ч. 

наглядзаохороноюнавколишньогоприродногосередовищатанадаєохоронніпос

луги,ут.ч.державнихустанов,іноземнихпосольств,банківськихструктуртощо.З

амовникомпослуг“Фальк”виступаютьцентральнітамісцевіорганивладинапідст

авіконтрактів.Сплатапослугздійснюєтьсяздержавноготамісцевихбюджетів.Ак

ціонерами“Фальк”виступаютьприватністраховікомпаніїтапенсійніфонди,ут.ч.

страховакомпанія“ТрюгБалтика”(15%),страховакомпанія“Кодан”(5,1%),стра

ховакомпанія“АЛМБранд”(5,1%),пенсійнийфонд(84%),працівникикомпанії(3

%).КомпаніязареєстровананаКопенгагенськійбіржі,дебулореалізовано5015ак

ційіззагальноїкількості10634акції. 

Наданнядопомогиувипадкупожежздійснюєтьсякомпанією“Фальк” 

якуприватному,такігромадськомусекторі.Компаніятакожспеціалізується 

нанаданнідопомогиприпожежахпромисловимкорпораціямтааеропортам 

убагатьохкраїнахЄвропи.Щорокупожежники“Фальк”здійснюютьблизько1200

0виїздівнамісцеподій. 

Окремийпідрозділкомпаніїтакожнадаєпослугизінженерно-

технічногозахистуоб'єктів. 

ЗагальнимпринципоморганізаціїдіяльностізнаданняфункційдопомогиуНСвДа

ніїєствореннядиспетчерськихцентрівповсійтериторіїДанії,якіотримуютьінфор
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маціюпровсіможливівипадкинаєдинийтелефон“112”.Здиспетчерськогопункту

всяінформаціятакогородунегайнопередаєтьсядополіціїтавідповіднихпідрозділ

ів“Фальк”(службишвидкоїдопомоги,пожежноїохоронитощо). 

Завдякиширокомувикористаннюнайсучаснішихтехнологійізасобівзв'язку,відп

овідніслужби“Фальк”вжениніувеликихмістахприбуваютьдомісцяподіїза6-

10хв.післяотриманнявиклику,авсільськіймісцевостіниніставитьсязавданняпр

ибуттянамісцеподіїабодохворогонепізнішеніжза 

15хв. 

ФінляндськаРеспубліка.Центральниморганомвиконавчоївладикраїни,якийзай

маєтьсяпитаннямизапобігання,плануванняіреагуваннянаНСєМіністерствовну

трішніхсправФінляндії. 

ДепартаментрятувальнихслужбМВСФінляндіївідповідаєнадержавномурівніз

азапобіганняпожежііншихстихійнихлих,ліквідаціюнаслідківНСіЦО.Департам

енточолюєГенеральнийдиректор,якийорганізуєікоординуєдіяльністьнаціонал

ьнихтарегіональнихрятувальнихслужб. 

ДоскладунаціональнихрятувальнихслужбвходитьКоледжрятувальнихслужб(

м.Куопіо),якийвідповідаєзапідготовкувідповіднихфахівцівтаПротипожежний

фонд.ОсновноюметоюдіяльностіцьогоФондуєзбірдобровільнихпожертвувань

віднаселеннятанаданняцільовоїматеріальноїдопомогинарозвитокрегіональни

хрятувальнихслужб.Регіональнірятувальніслужбискладаютьсяз22Державних

провінційнихцентрів,якіувзаємодіїзорганамимісцевогосамоврядуваннятамуні

ципальнимислужбамивідповідаютьзазапобіганняпожежіінших 

стихійнихлих,ліквідаціюнаслідківнадзвичайнихситуаційіЦОвмежахокремихр

егіонів.Штатрятувальнихслужбскладаєтьсязприблизно24000осіб(5000постійн

ихспівробітників,4000тимчасовихпрацівників,атакож15000добровольців). 

ФінансуваннянаціональнихпідрозділівздійснюєтьсязарахуноккоштівДержавн

огобюджетуФінляндії.Діяльністьрегіональнихпідрозділів 

фінансуєтьсязмуніципальнихбюджетів. 

МіністерствовнутрішніхсправФінляндіїздійснюєзагальнекерівництводіяльніс

тюслужбитерміновоїдопомоги(т.зв.служба“112”),атакожздійснюєїїфінансува
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ннязарахуноксвогокошторису.Основнимадміністративнимпідрозділом,якийо

рганізуєдіяльністьцієїслужбиє 

Центральнеагентствоневідкладногореагування,щорозташованоум.Порі. 

РегіональнамережаАгентстваскладаєтьсяз15Центрівневідкладного 

реагування(потринакожнугубернію),атакождваокремихЦентрів 

АвтономіїАландськихостровів.НаЦентрипокладенозавданняізкоординаціїдія

льностітазабезпеченнявзаємодіївроботімісцевихполіцейських,рятувальнихта

медичнихслужб. 

КоролівствоШвеція.УШвеціїфункціямиорганізаціїплануваннята 

забезпеченнязаходівреагуваннянанадзвичайнітакризовіситуації,атакож 

проведеннярятувальнихробітдо1січня2009р.опікувалосьдвіустанови: 

Агентствознадзвичайнихситуацій(SwedishEmergencyManagementAgency, 

SEMA–Krisberedskapsmyndigheten,KBM)таАгентствозпитаньпроведення 

рятувальнихзаходів(SwedishRescueServicesAgency,SRSA–

Raddningsverket),обидвапідпорядкованіМіністерствуоборониШвеції. 

Однак,починаючиз2009р.,згіднозрішеннямУрядуШвеціїбулопроведено 

реорганізацієюорганіввиконавчоївладитацідваагентствабулиоб'єднанів 

єдинувідомчуструктуру–Шведськецивільнеагентствонавипадок 

непередбаченихситуацій(MSB). 

Агентствоспівпрацюєзорганамимісцевогосамоврядування(нарівні 

муніципалітетів)тадобровільнимигромадськимиорганізаціямиувиконанні 

свогоосновногозавдання-попередженнявиникненняНСтадопомога 

населеннюуНС.ВеликогозначенняудіяльностіАгентстванадається 

навчальній,роз'яснювальнійтапрофілактичнійроботі. 

СкладовимиорганізаційноїструктуриАгентстваєфункціональні 

департаменти:попередженнявиникненняНС,забезпеченнязаходіву 

випадкуНС,міжнародногоспівробітництва,забезпеченнянагляду;атакож 

адміністративнідепартаменти:юридичний,інформаційний,аналітично- 

дослідницькийтазпитаньспівробітництвазкраїнамиЄС.Очолює 

АгентствоГенеральнийдиректор,якийвходитьтакождокерівногооргануцієїуст

анови–правління. 
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ШведськеАгентствознепередбаченихситуаційкоординуєроботуорганівмісцев

огосамоврядуванням(уніципальнихтаобласних),центральнихорганіввиконавч

оївладим(іністерствівідомств),підприємницькихструктур,такожрелігійнихтаг

ромадськихорганізацій 

цивільноїоборонизпитаньзапобіганнятаплануваннязаходівзпідготовки 

доможливихнадзвичайнихтакризовихситуацій. 

Агентство,крімадміністративнихдепартаментів,щозабезпечуютьйогороботу,в

ключаєнаступніфункціональнідепартаменти:інформаційний, 

зпитанькоординації,зпитаньповодженняувипадкахНС,технічний 

(опікуєтьсязасобамизв'язкутавикористаннямінформаційнихтехнологій),радіо-

комунікаційний,атакожспеціальніслужбипозабезпеченнюзв'язківзпідприємни

цькимиколами,зрелігійнимиорганізаціями,знауковимиколамитаурядовимислу

жбамикомунікаційтаінформації.ОчолюєАгентствоГенеральнийдиректор,яком

упідпорядкованавиконавчарадатачотириоперативніпідрозділи:науково-

дослідний,стратегічногоаналізу,фінансуваннятаюридичногозабезпечення. 

Операторомслужби“112”уШвеції,запризначеннямУряду,єдержавнаакціонерн

акомпанія“SOSAlarmSverigeAB”.50%їїакційналежатьУрядуШвеції,25%–

обласнимРадаміще25%–

місцевимРадам(муніципалітетам).Компаніяпрацюєнакомерційнихзасадахіотр

имує 

фінансуваннязарахуноксвоєїдіяльності,яканеобмежуєтьсялише 

підтримкоюзгаданоїслужби,алетакожполягаєузабезпеченнііншихсфер 

соціальноїпідтримкитазахистунаселення.Річнийобороткомпанії 

становитьприблизно550млншв.крон(близько90млн.дол.США),штат 

працівниківскладаєтьсяз850осіб. 

ЛатвійськаРеспубліка.УЛатвійськійРеспубліціпитаннямизапобігання,планува

нняіреагуваннянанадзвичайнітакризовіситуаціїзаймаєтьсяДержавнапротипож

ежнатааварійно-

рятувальнаслужба,підпорядкованаМіністерствувнутрішніхсправЛатвії. 

Діяльністьзазначеноїструктуриспрямовананазабезпеченняпротипожежноїбез

пеки,здійсненняаварійно-
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рятувальнихзаходів,проведенняроботизпитаньЦО,атакожвиконаннянаглядуза

станом 

нормативно-правовоїбазиуконтекстіурахуванняположень,щостосуються 

захистунаселеннятадовкілля. 

ГоловнимизавданнямиДержавноїпротипожежноїтааварійно-

рятувальноїслужбиє: 

–аналізпожеженебезпечногостануізапобіганнявиникненняНСв 

ЛатвійськійРеспубліці,підготовкапропозиційщодопокращенняситуаціїу 

протипожежнійтааварійно-рятувальнійсфері; 

–попередженнятагасінняпожеж; 

 

–проведенняаварійно-рятувальнихробітпригасінніпожеж; 

–проведенняаварійно-рятувальнихробітприДТП; 

–організаціяіпроведенняаварійно-рятувальнихтапошуковихробітнаводі; 

–виконанняіншихвидіврятувальнихробіт(уразінеобхідності); 

–успівробітництвізіншимиструктурамивиконанняневідкладних 

аварійно-рятувальнихробіт,пов'язанихіззабезпеченнямрадіаційноїбезпеки; 

–участьувстановленніступенюризикупривиникненніпромислових 

аварійівизначеннязаходів,необхіднихдлязменшенняризику; 

–здійсненнязаходівщодозапобіганняталіквідаціїпромислових 

аварій; 

–ліквідаціянаслідківхімічнихаварій,аварій,пов'язанихзвитоком 

шкідливихречовинабопорушеннямумовїхзберігання,необережним 

використаннямхімічнихречовин; 

–забезпеченняпершоїдопомогиприліквідаціїпожежтапри 

проведенніаварійно-рятувальнихробіт; 

–забезпеченнянанесеннянайменшихматеріальнихзбитківташкоди 

навколишньомусередовищупригасінніпожежтапроведенніаварійно- 

рятувальнихробіт; 

–забезпеченнядійєдиноїслужбинадзвичайнихситуацій(112); 

–відповіднодокомпетенціїорганізаціятаздійсненнязаходівзЦО; 
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–участьурозробцінормативнихдокументівзпитаньпротипожежної 

безпеки,рятуваннявразівиникненнярізноговидуаварійтаЦО; 

–організаціяіпроведеннянавчанняперсоналузпитань,щоналежать 

докомпетенціїСлужби; 

–відповіднодокомпетенціїучастьуприйоміоб'єктів,щоздаютьсяв 

експлуатацію; 

–проведенняпропагандизпитаньпротипожежноїбезпеки,порятунку 

вразівиникненнярізноговидуаварій,питаньцивільноїоборони; 

–проведеннянауково-дослідницькоїроботи. 

 

Державнапротипожежнатааварійно-рятувальнаслужбаскладаєтьсяз 

центральногоапарату,якийздійснюєзагальнекерівництвоструктурою,а 

такожсамостійнихтатериторіальнихструктурнихпідрозділів.Доскладу 

центральногоапаратуСлужбивходитьГоловнеуправління,відділ 

організаціїроботикерівникатавідділвнутрішньогоаудиту. 

Самостійніструктурніпідрозділи-Управлінняцивільногозахисту, 

управлінняпротипожежногонагляду,управлінняОперативногокерівництва, 

бригадаТехнічноїслужби(функціонуютьзгіднозкомпетенцією).Територіальніс

труктурніпідрозділи-управліннямістаРигитабригади 

26районівЛатвії.СтруктураСлужбинараховує3324посадовіодиниці,зних 

2999маютьспеціальнізвання.Усередньомузарікустановазабезпечує9000 

виїздівнагасінняпожежта5000–нааварійно-рятувальніроботи. 

Державнійпротипожежнійтааварійно-

рятувальнійслужбіпідпорядкованийспеціалізованийколедж,атакожПротипож

ежниймузей. 

СтворенийприДержавнійпротипожежнійтааварійно-рятувальній 

службієдинийдиспетчерськийцентр112об’єднуєвсіоперативніслужби 

країни. 

ЛитовськаРеспубліка.ОсновноюдержавноюустановоювЛитві,яка 

займаєтьсяпитаннямиреагуваннянанадзвичайніікризовіситуаціїта 

ліквідацієюнаслідківаварійікатастроф,єДепартаментпожежноїслужбиі 
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рятуваннянаселенняприМіністерствівнутрішніхсправЛитовської 

Республіки.ФінансуваннязгаданогоДепартаментуздійснюєтьсязбюджету 

МВСЛитовськоїРеспубліки. 

НаДепартаментпожежноїслужбиірятуваннянаселенняпокладено 

виконаннянаступнихзавдань: 

–контроль,регулюванняікоординаціяситуаційпов'язанихіззахистом 

населеннякраїниіліквідаціянаслідківаварійтакатастроф; 

–наданнядопомогинаселеннювмежахкомпетенції; 

–організаціясистемизапобіганнявиникненняпожежталіквідації 

наслідківНС; 

–організаціясистемигромадськоїосвітиупитанняхзапобігання 

виникненняпожежтадійвумовахНС. 

Департаментувключаєвсебевідділрозвитку,оперативнийвідділ, 

відділзахистунаселення,головнийдержавнийінспекторатпоупередженню 

пожеж,відділміжнароднихзв'язків,центробмінуінформацієюпроНС,що 

функціонуєнацілодобовомурежимі. 

Крімтого,ускладіДепартаментудієсамостійнийструктурнийпідрозділ–

Єдинийцентрдопомоги(служба“112”),якийфінансуєтьсяздержавного(міністер

ського)бюджету,алемаєокремевідДепартаментуфінансування.Завданнямистр

уктурнихпідрозділівЦентрує: 

–організаційнийвідділ:плануєдіяльністьЦентру;займається 

підготовкоюправовихактів,пов'язанихздіяльністюЦентру;організуєкерівництв

околективомЦентру;підтримуєконтактиізЗМІ,забезпечуєїх 

інформацієющододіяльностіЦентру;відповідаєзаміжнародне 

співробітництвозвідповіднимиіноземнимиструктурами,обслуговує 

громадян,щозвертаютьсядоЦентру; 

–відділслужби:адмініструєіобробляєдзвінкипоєдиномуномеру 

допомоги“112”,оцінюєпроханняпродопомогутаприймаєрішеннящодоїї 

надання;готуєіпередаєдорятувальнихслужбнеобхіднуінформацію; 

відповідаєзаматеріально-технічнезабезпеченняЦентру;забезпечує 

дотриманнязаконівтаіншихправовихактів,щорегламентуютьбезпекута 
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здоров'яспівробітниківЦентрутарятувальнихслужб; 

–відділінформаційнихтехнологій:забезпечуєфункціонування 

системінформаційнихтехнологійЦентру;відповідаєзабезпеку 

телекомунікаційнихмережібазданих,щозастосовуютьсяЦентром; 

–фінансовагрупаведефінансовийоблікдіяльностіЦентру,здійснює 

фінансовийконтрольтаформуєфінансовуполітикуЦентру. 

Водночас,порядзвищезазначенимислужбами,щовходятьдоскладу 

МВСЛитви,ускладіМіністерстваохорониздоров'яЛитовськоїРеспубліки 

дієокрема,фінансовонезалежнаструктура,якамаєназву“Центрекстремальнихд

ляздоров'яситуацій”.Центрфінансуєтьсяздержавного 

бюджетуівідповідаєзапопередженнявиникненняіліквідаціюнаслідків 

епідемій,епізоотійтаіншихнебезпечнихдляздоров'янаселенняЛитви 

ситуацій,утомучисліпов'язанихзхімічним,радіологічнимтаіншими 

типамизабрудненнянавколишньогосередовища. 

ЕстонськаРеспубліка.ВЕстоніїголовнимдержавниморганом,відповідальнимза

управліннявгалузірятувальноїслужби,єРятувальнийдепартаментЕстонськоїРе

спубліки,який:плануєрозвитокрятувальнихслужб;керуєтапринеобхідностікоо

рдинуєпожежно-

рятувальніроботипризначнихкатастрофах;організуєтаздійснюєдержавнийнаг

лядзапожежноюбезпекою;контролюєоперативнуготовністьрятувальнихслужб

;організовуєаздійснюєроботизрозмінування. 

ЗагаломдосистемидержавноїрятувальноїслужбиЕстонської 

Республікивходять:РятувальнийдепартаментЕстонськоїРеспубліки; 

воєнізованірятувальніпідрозділип(ідпорядкованіРятувальному 

департаменту);рятувальніслужби,якіпідпорядкованіповітовимуправам. 

ЗавданнямирятувальноїслужбиЕстонськоїРеспублікиєтакі: 

–здійсненняпожежнихтарятувальнихробіт–роботизпорятунку 

людейімайна,атакожіззахистунавколишньогосередовищаприпожежах, 

стихійнихлихах,катастрофах,аваріях,вибухах,дорожньо-транспортних 

пригодахтаіншихнещаснихвипадках,атакожзліквідаціїзагроз,які 

супроводжуютьнещаснівипадки; 
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–розмінування–пошуквибухонебезпечнихпредметівнаоснові 

попередньорозробленоїпрограми,знищеннявибухонебезпечнихпредметів, 

технічнийконтрольпіслявибухутощо; 

–державнийпожежнийнагляд-роботизвиконанняправовихактів, 

якістосуютьсяпожежноїбезпеки. 

ДоскладуРятувальногодепартаментуЕРвходитьЦентркризового 

менеджменту,якийздійснюєзагальнонаціональнийконтрольта 

координаціюдійувипадкустихійнихсилтатехногеннихкатастроф. 

Центрслужбипорятунку(“112”)працюєз1січня2005р., 

підпорядкованийРятувальномудепартаменту,фінансуєтьсязарахунок 

бюджетудепартаменту. 

КоролівствоНорвегія.Органом,якийвсистемізабезпеченнянаціональноїбезпек

иКоролівстваНорвегіявідповідаєзапитаннязапобігання,плануваннятареагуван

нянанадзвичайнітакризовіситуації,є 

МіністерствоюстиціїтаполіціїНорвегії,асаме–Департаментзпитань 

рятуваннятанадзвичайногопланування(RescueandEmergencyPlanning 

Department)згаданогоміністерства. 

СтруктурноДепартаментзпитаньрятуваннятанадзвичайногоплануваннясклада

єтьсязвідділуслужбипорятунку,відділунадзвичайного 

плануваннятавідділуслужбиЦЗ. 

Навідділслужбипорятункупокладеноорганізаціювиконаннязавданьзкоордина

ціїтауправліннярятувальнимиопераціями. 

Навідділнадзвичайногоплануванняпокладеновідповідальністьзаплануванняув

ипадкахНС,всебічнекоординуваннянадзвичайногопланування,уякомунакожн

езміністерствпокладеногалузеву 

відповідальністьумежахкомпетенціїміністерства.Відповідно,пропозиціїокрем

ихміністерствщодопоправокта/абодоповненьдочинногозаконодавстватанорм

усферінадзвичайногоплануванняпередаютьсянарозглядзгаданоговідділу,який

такожкоординуєпідготовкувідповіднихпропозиційдобюджету,щомаютьвідно

шеннядодовготерміновогоплануваннязаходівзпопередженняНС.Відділздійсн

юєуправління 



69 
 

Директоратомцивільноїоборонитанадзвичайногопланування,включаючи 

силиЦОтауспівпрацізорганамимісцевогоуправліннянарегіональному 

рівнізабезпечуєосновудляналежноїпідготовленостімісцевихвластейдопоперед

женнятавідповідногореагуваннявумовахкризовихситуаційумирнийчасінавипа

доквійни. 

ВідділслужбиЦЗопікуєтьсяпитаннямиплануванняучастінаселення 

вліквідаціїнаслідківнадзвичайнихтакризовихситуацій. 

ПідпорядкованийДепартаментузпитаньрятуваннятанадзвичайного 

плануванняМіністерстваюстиціїтаполіціїНорвегіїДиректоратцивільноїоборон

итанадзвичайногопланування(ДЦОНП)булоутвореношляхомпоєднанняколи

шньогоДиректоратуцивільноїоборонитанадзвичайногоплануваннязДиректора

томпожежноїбезпекиу2003р.зметоюзабезпеченнякращоїкоординаціївідповідн

ихзусильнанаціональномурівні. 

ДЦОНПпроводитьвсебічнийаналізризиківтавразливостідлявсього 

норвезькогосуспільства.НаДепартаментпокладеновжиттязаходівіз 

запобіганнякатастрофам,кризамтаіншимнадзвичайнимситуаціям,атакож 

забезпеченняналежногонадзвичайногоплануваннятаефективного 

менеджментуувипадкахкатастрофтакриз.Директоратздійснюєнаглядза 

дотриманнямнормпожежноїтаелектробезпеки,використаннямшкідливих 

речовинтабезпекоютоварів.УДЦОНПпрацюєперсоналукількості700осіб,240зя

ких–уштаб-

квартиріДиректорату(м.Тьонсберг).ДоскладуДЦОНПвходять20територіальни

хуправліньЦО,п’ятьнавчальнихзакладів,5тренувальнихбазЦОтап’ятьрегіонал

ьнихінспекційелектробезпеки,щозабезпечуєкоординаціюзусильвгалузяхпоже

жноїбезпеки,рятувальнихопераційтазагальноїпідготовленостідостихійнихлих

,техногеннихкатастрофтощо,професійнийпідхіддозабезпеченняналежногорів

няготовностісуспільстванацентральному,регіональномутамісцевомурівнях. 

ОднимізключовихзавданьДЦОНПєаналізстануготовності 

норвезькогосуспільстваефективнодіятивумовахмасштабнихкриз,для 

перевіркиякогоДиректораторганізує,зокрема,проведеннявідповідних 

навчань.Результативідповіднихперевіроктаздійсненогоаналізускладають 
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основу“Доповідіщодостанувразливостітапідготовленостінанаціональномурів

ні“,підготовкуякоїтакожздійснюєДЦОНП. 

Єдиноготелефонногономерадлявикористанняувипадкахнадзвичайнихситуаці

й,подібного“911”та“112”,уКоролівствіНорвегіянеіснує,наразікомпетентними

установамививчаєтьсяпитаннящододоцільностізапровадженнявНорвегіївідпо

відноїу“ніверсальноїнадзвичайноїслужби“.Натомість,українідіютьномериекс

треноговиклику 

служб:110–пожежнаслужба;112–поліціята113–швидкамедична 

допомога.Накористьзбереженняіснуючоїсхеми,надумкупредставниківМіністе

рстваюстиціїтаполіціїНорвегії,свідчитьтойфакт,щокожензоператорівзгаданих

службєфахівцемусвоїйгалузій,крімсутоформальногонаправленнязаадресоюви

кликуавтомашинизвідповідноюбригадою,може,прийнявшивиклик,невідкладн

онадатинеобхіднукваліфікованупораду. 

Служби“110”та“112”підпорядкованіМіністерствуюстиціїтаполіції 

Норвегії,служба“113“–Міністерствуохорониздоров'я,їхфінансування 

здійснюєтьсявідповіднимиміністерствамиздержбюджетукраїни. 

Такимчином,проведенийаналіздозволяєзробитивисновок,щоу 

країнахПівнічноїЄврописклалисядоситьпотужнітаефективнісистемиЦО 

(ЦЗ),якіспроможнізабезпечитизахистнаселенняітериторійсвоїхдержав 

відНСрізногохарактеру.Досвідїхфункціонуваннятапобудовисистемиуправлін

няможебутикориснимдляУкраїни,якаобраластратегічнийкурснаєвропейськуіє

вроатлантичнуінтеграцію. 

 

Література 

1.ТрушО.О.Досвідпобудовитафункціонуваннясистемцивільногозахистукраїн- 

членівЄвропейськогоСоюзуЗахідноїЄвропи/О.О.Труш//Теоріятапрактика 

державногоуправління:зб.наук.пр.–Х.:Вид-воХарРІНАДУ“Магістр”,2009.–

Вип.4 

(27).–С.441–447. 

2.Європейськийцивільнийзахист[Електроннийресурс].–Режимдоступу 

http://ec.europa.eu/environment/civil/prote/cp10_en.htm 

http://ec.europa.eu/environment/civil/prote/cp10_en.htm


71 
 

НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 

УКРАЇНИ 

 

 

КАФЕДРА УПРАВЛІННЯ ТА ОРГАНІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ У СФЕРІ 
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Тема 1.5: «Склад і структура спеціальних уповноважених центральних органів 

виконавчої влади з питань цивільного захисту країн Європейського союзу та їх 

завдання» 
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Місце проведення: аудиторія за розкладом занять. 

Час проведення: 80 хвилин. 

Матеріальне забезпечення:   мультимедійний проектор. 

Мета лекції:  

Розглянути склад і структура спеціальних уповноважених центральних органів 

виконавчої влади з питань цивільного захисту країн Європейського союзу та їх завдання. 

 

Загальні методичні вказівки 

13. Перевірити наявність здобувачів на занятті. 
14. Записати на дошці тему лекції та навчальні питання, викласти 

навчальний матеріал. 

15. Вибірково перевірити якість ведення конспекту. 
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Тема1.5. 

Склад і структура спеціальних уповноважених центральних органів виконавчої влади з 

питань цивільного захисту країн Європейського союзу та їх завдання. Урядові органи державного 

нагляду у сфері цивільного захисту країн Європи, повноваження та відповідальність. Органи 

оперативного реагування на НС, організація оперативного управління під час виникнення НС, 

регіональні і місцеві органи управління службами цивільного захисту країн Європейського союзу – 

сучасний стан, проблеми та шляхи їх вирішення. 

Державна політика у сфері запобігання і ліквідації надзвичайних ситуацій 

(Нс) залишається важливим напрямком діяльності будь-якої держави. 

Конституція України спрямовує зовнішньополітичну діяльність Українина 

забезпечення її національних інтересів і безпеки шляхом підтримання 

мирного і взаємовигідного співробітництва з членами міжнародного 

співтовариства за загальновизнаними 

принципамиінормамиміжнародногоправа.Чинніміжнароднідоговори,ратифік

ованіверховноюрадоюукраїни,єчастиноюнаціональногозаконодавстваУкраїн

и. 

Метоюлекціїєаналізіснуючихунауковійлітературі,нормативно-

правовомуполівизначеньміжнародногоспівробітництвоусферізапобіганняілік

відаціїнадзвичайнихситуаційнарегіональномурівні.дляцьогонеобхіднодослід

итисуттєвіознаки,напрямиспівробітництва.атакожвизначитишляхивдосконал

енняміжнародногоспівробітництвоусферізапобіганняіліквідаціїнадзвичайних

ситуаційнарегіональномурівні. 

Міжнароднеспівробітництвозавждивимагалосуворогодотриманнядоговірноїр

егламентації,юридичноточноготанедвозначногозакріпленнядосягнутихдомов

леностейміждержавами,державамитаміжнародними 

організаціями.середміжнароднихдокументіврегіональногорівня,щомаютьвідн

ошеннядоадміністративно-

правовогорегулюваннязахистунаселенняітериторійвідНс,можна,назватиконве

нціюпрозахистЧорногоморявідзабруднення,укладенуміжУкраїною,Туреччин

ою,РосійськоюФедерацією,Румунією,ГрузієютаБолгарією.(конвенціюратифік

ованопостановоювр№3939-

XIIвід04.02.94}відповіднодост.IXконвенціїіст.1протоколупрозахистморськог

осередовищаЧорногоморявідзабрудненнязназемнихджерел,договірністорони
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вживаютьнеобхіднихзаходівіспівпрацюютьувипадкахвиникненнясерйозноїта

безпосередньоїнебезпекидляморськогосередовищаЧорногоморяабодляузбере

жжяоднієїабокількохсторін,викликаноїприсутністювеликоїкількостінафтиабо

іншихшкідливихречовинурезультатіаварійабонакопиченняневеликихскидів,я

кізабруднюютьабопогрожуютьзабрудненнямморя[2]. 

Українаєучасницеювеликоїкількостідвосторонніхугодабодоговорівусферізах

истунаселенняітериторійвідНсприродноготатехногенногохарактеру:договірмі

журядомукраїнитаурядомреспублікипольщапрооперативнесповіщенняпрояде

рніаварії,обмінінформацієютаспівробітництвоугалузіядерноїбезпекиірадіацій

ногозахисту;угодаміжкабінетомміністрівукраїнитаурядомрумуніїпрооперати

внесповіщенняпроядерніаваріїтаобмінінформацієювгалузіядерноїтарадіаційн

оїбезпеки;угодаміжкабінетомміністрівукраїнитаурядомАзербайджанськоїрес

публікипроспівробітництвовгалузіпопередженнянадзвичайнихситуаційілікві

даціїїхнаслідків;угодаміжкабінетомміністрівукраїниіурядомреспублікиПоль

щапроспівробітництвотавзаємнудопомогувгалузіпопередженнякатастроф,сти

хійнихлих,іншихнадзвичайнихситуаційталіквідаціїїхнаслідків; 

угодаміжкабінетомміністрівУкраїнитаурядомреспублікиБолгаріяпрооператив

несповіщенняпроядерніаваріїтаспівробітництвовгалузіядерноїірадіаційноїбез

пеки;угодаміжкабінетомміністрівУкраїнитаурядомГрецькоїреспублікипроспі

вробітництвовгалузіпопередженняпромисловихаварій,стихійнихлихталіквіда

ціїїхнаслідків;угодаміжкабінетомміністрівукраїнитаурядомреспублікиБілору

сьпроспівробітництвовгалузіпопередженнянадзвичайнихситуаційталіквідаціїї

хнаслідків;угодаміжкабінетомміністрівУкраїнитаурядомСловацькоїреспублік

ипроспівробітництвоівзаємнудопомогууразівиникненнянадзвичайнихситуаці

й;угодаміжкабінетомміністрівукраїнитаурядомреспублікивірменіяпроспівроб

ітництвовгалузіпопередженнянадзвичайнихситуаційіліквідаціїїхнаслідків;уго

даміжкабінетомміністрівукраїниіурядомлатвійськоїреспублікипроспівробітн

ицтвовгалузізапобіганнянадзвичайнимситуаціямталіквідаціїїхніхнаслідків;уг

одаміжкабінетомміністрівУкраїниіурядомЛитовськоїреспублікипроспівробіт

ництвоівзаємнудопомогувгалузіпопередженнянадзвичайнихситуаційталіквід

аціїїхнаслідків;угодаміжкабінетомміністрівУкраїнитаурядомУгорськоїреспуб
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лікипроспівробітництвотанаданнявзаємноїдопомогивгалузіпопередженнянад

звичайнихситуаційталіквідаціїїхніхнаслідків[7]. 

усівищенаведенідвосторонніугодимаютьзаметузабезпеченнявзаємноїбезпеки,

запобіганняіліквідаціїнадзвичайнихситуаційнарегіональномурівні,особливон

априкордоннихтериторіях.вонипередбачаютьтакітрадиційніформиспівробітн

ицтва,якорганізаціяспільнихнауковихдосліджень,програміпроектів,обмінучен

ими,спеціалістами,науково-

технічноюінформацієютадосвідом,організаціясемінарівіробочихзустрічейекс

пертівізпитаньзахистунаселенняітериторійвідНСтехногенноготаприродногох

арактеру. 

договірнідокументипідписуютьсяназагальнодержавномурівні,але.якправило,

безпосереднімиїхвиконавцямиєпрофільні(галузеві)міністерстватавідомства.в

кожнійізєвропейськихкраїнтакіструктуриє.вонирізнятьсязаорганізаційнимуст

роємалезавданнямаютьподібні.скажімовреспубліцірумуніяфункціонуєміністе

рствовнутрішніхсправтаадміністративноїреформирумунії(мвсар)якеєцентрал

ьниморганомвиконавчоївладийвідповідаєзапитаннязапобіганнянадзвичайним

такризовимситуаціям,відповідніплануваннятареагування.йогодіяльністьспря

мовуєтьсяікоординуєтьсяурядомрумунії.доскладумвсарвходитьгенеральнийі

нспекторатзнадзвичайнихситуацій(далі–гі),якийбулостворено15 

грудня2004р.згіднозпостановоюуряду№1490,зізмінамитадоповненнями,внесе

нимипостановоюуряду№1514від2005р.Нанаціональномурівнігікоординуєвсіо

рганізації,якізалученідоменеджментуНС,відповіднодоміжнароднихправил. 

окрімвласнихструктурнихпідрозділів,гітакожпідпорядковані:спеціальнийпідр

озділреагуванняпідчасНс;спеціальнийпідрозділцивільноїбезпеки;національни

йцентрпожежноїтацивільноїбезпеки;національнийцентрудосконаленнятапідг

отовкидляменеджментуНс;школапідготовкикадрівдляпожежнихпідрозділів;б

азаматеріально-технічногозабезпечення;ремонтнабаза;центрінформаційно-

роз’яснювальноїроботи. 

у41-муповітірумуніїтам.БухарестідіютьтериторіальніінспекторатизНс, 

якімаютьусвоємупідпорядкуванні256оперативнихпідрозділів(спеціальнізагон

ирятувальників;мобільнізагонишвидкоїдопомоги;зпроведенняочищувальних
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робітнаводі;пожежнізагони;пожежністанціїтапости).уструктурівищезазначен

их 

підрозділівдіють:73пунктиреагування,51бригадамедичноїдопомоги,44групир

озшукутарятування,44групизв’язку,14піротехнічнихгруп,4центринаданняневі

дкладноїмедичноїдопомоги. 

середНс,якіконтролюютьсягітаНаціональнимцентром,єпожежі,ядернікатастр

офи,затоплювання,хімічнікатастрофи,значніаваріїсистемкомунальногогоспод

арства,неконтрольованівибухибоєприпасів,залишенихзчасіввійськовихконфл

іктів,морськітарічковізабруднення,атакожпадінняоб’єктівзатмосферитакосмо

су. 

ГІмаєтакіосновнимизавдання: 

-

проведенняспеціальнихплановихзаходівзметоюзапобіганнямиНс,зменшенняа

бовиключенняризиківвиникненняНстаїхніхнаслідків,захистнаселення,довкіл

ля,державноїтаприватноївласності; 

-реагуванняталіквідаціянаслідківНс; 

-здійсненнядержавногопожежногоконтролю; 

-

здійсненнядержавногонаглядутаконтролюнаддотриманнямзаконодавстваусф

еріцивільногозахисту(цз)тазапобіганняНс; 

-

забезпеченнякоординаціїдійорганіввиконавчоївлади,органівмісцевогосамовр

ядування,цивільних,добровільнихтаприватнихпідрозділівзпитаньбіологічног

озахистунаселенняітериторійвідНс. 

закономрумунії№398від14червня2002р.заснованослужбуекстреноїдопомогин

аселеннюзаномером112,якаєаналогомєвропейськоїслужби«112”таамерикансь

коїслужби“911». 

міністерствокомунікаційтаінформаційнихтехнологійзабезпечуєкоординаціют

анаглядзапроцесомінсталяції,діяльності,утриманнятазберіганняслужби“112” 

[6,с.114]. 
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якправилопідписантиздійснюютьспівробітництвонаосновіпринципіврівнопра

вностітавзаємноївигодизатакиминапрямами: 

1)прогнозуванняНстаоцінкаїхнаслідків; 

2)ліквідаціянаслідківНс; 

3)навчанняспеціалістівуосвітніхзакладахдержавсторін; 

4)обмінфахівцями,стажерами,науковцямиівикладачами; 

5)допомогаунавчаннінаселенняправиламповедінкиуразівиникненняНс; 

6)обміннауково-технічноюлітературоютарезультатамидослідницькихробіт; 

7)обмінінформацією,періодичною,методичноютаіншоюлітературою,відео-

іфотоматеріалами,атакожобмінтехнологіями; 

8)організаціяконференцій,семінарів,робочихнарадтаспільнихнавчань; 

9)іншадіяльність,пов’язаназзапобіганнямнадзвичайнихситуаційталіквідацією

їхнаслідків,якаможебутиузгодженакомпетентнимиорганамисторін. 

першорядноюструктуроюдлякоординаціїміжнароднихопераційзреагуванняна

катастрофиєооН.середключовихнапрямківспівробітництваможнаназватиконт

актиіпрактичніпрограмивзаємодіїзіструктурамиорганізаціїоб’єднанихНацій,п

івнічно-атлантичногоальянсу,радиЄвропиіЄвропейськоїкомісії,центрально-

європейськоїініціативи,іншихурядовихінеурядовихорганізацій.останнімирока

миООНвжиланизкузаходівдляпідсиленнясвоєїроліякпровідноїтаосновноїкоор

динуючоїструктури.створенняорганізаціїзреагуваннянакатастрофивсистемі 

ООН,пізнішеїїзамінавідділомзгуманітарнихсправ,атакожвпровадженняпосад

изаступникагенеральногосекретарязгуманітарнихпитаньбулиспрямованінапід

вищенняефективностіспільнихзусильсвітовоїспільнотищодореагуваннянанад

звичайніситуації.впродовж1994-

2004рр.“чорнобильське”питаннязнаходилосявкомпетенціїзаступниківгенерал

ьногосекретаряооН,координаторівнадзвичайноїгуманітарноїдопомогия.акаші

(японія),с.віейрадімелло(Бразилія),к.ошими(японія),я.егеланда(Норвегія).з27

квітня2004рокукоординаціяроботинацьомунапрямкуздійснюєтьсяпрограмою

розвиткуооН(прооН).координаторомміжнародногоЧорнобильськогоспівробіт

ництваєодинзнайвищихпосадовціввієрархіїооН–
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адміністраторпрооНХ.кларк(Новазеландія),щосвідчитьпровагутамісцетемати

кинапорядкуденномуооН[1]. 

30жовтня2009рокубулопідписаномеморандумпровзаєморозумінняміжміністе

рствомукраїнизпитаньнадзвичайнихситуаційтаусправахзахистунаселеннявідн

аслідківЧорнобильськоїкатастрофитапрограмоюрозвиткуооНщодоспівробітн

ицтваугалузізменшенняризиківприроднихкатастрофташвидкоговідновлення. 

зазначениймеморандумспрямованонареалізаціюпрограмзізниженнянебезпеки

катастрофнадовгостроковийперіодназагальнодержавномутарегіональномурів

ні.НапочатковомуетапімНсспільнозпрограмоюрозвиткуооНвУкраїнірозробил

о7проектів,реалізаціяякихпередбачаєвпровадженнясистемранньоговиявлення

надзвичайнихситуаційурегіонах,управлінняризикамикатастрофнамісцевомурі

вні,підвищеннярівняобізнаностісереднаселеннязпитаньризиківнадзвичайнихс

итуацій,удосконаленнятапереоснащенняцентрууправлінняунад-

звичайнихситуаціяхмНсукраїнитаіншихпрограмназагальнусумублизько18мл

н.доларівсШа[5]. 

приооНфункціонуєцентральнийфондреагуваннянанадзвичайніситуації,якийб

увперетворенийв2005р.зцентральногонадзвичайногообіговогофондузарішенн

ямгенеральноїасамблеїооН.якпідкреслювалосявдоповідіооН,присвяченійрефо

рмаціїфонду,заостаннєдесятиліттярізкозбільшиласяпотребавефективнійгуман

ітарнійдопомозі.зокрема,розширилисямасштабистихійнихлих,щозачіпаютьве

ликечислолюдей. 

Фондформуєтьсязарахуноккраїн-

донорівооН.у2009р.вінскладав424млн.дол.(у2008р.–380млн.дол.)[3]. 

ФінансовіресурсиФондунеминаютьйукраїну.такспільнамісіяооНіЄсмаєнамірв

иділити22млн.американськихдоларівдлявивезеннятоксичнихвідходівзкалуша

івано-

Франківськоїобласті.токсичнівідходизберігаютьсяукалушівметалевихбочкахп

ротягом30-тироків.їхіґрунтз-

піднихбудутьвивозитиспеціальнимиконтейнерамизакордон,деіснуютьтехнол

огіїутилізаціїцієїнебезпечноїречовини[4]. 
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Висновкизданогодослідженняіперспективиподальшихрозвідок.Українавважа

єзапріоритетнимпідписанняйратифікаціюбагатосторонніхугодусферізахистун

аселенняітериторійвідНстехногенноготаприродногохарактеру,оскількицейпр

оцесстимулюєузгодженістьнаціональногозаконодавствазміжнародноюпракти

кою,атакожєпрактичнимсвідченнямготовностіУкраїнивстановититривалізв’яз

кипартнерства.Нинінайуспішнішіпрограмипартнерстваугалузіплануваннянав

ипадокНспідсилюютьцивільнуготовністькраїн,якіпідписалитаратифікували 

нормативнідокументизцьогопитання. 
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НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 

УКРАЇНИ 

 

 

КАФЕДРА УПРАВЛІННЯ ТА ОРГАНІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ У СФЕРІ 
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Лекція № 6 

 

 

Тема 1.6: «Роль і місце органів виконавчої влади в забезпеченні 

захисту населення і територій від НС країн Європейського 

союзу.» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

м. Харків 
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Місце проведення: аудиторія за розкладом занять. 

Час проведення: 80 хвилин. 

Матеріальне забезпечення:   мультимедійний проектор. 

Мета лекції:  

Розглянути роль і місце органів виконавчої влади в забезпеченні захисту населення 

і територій від НС країн Європейського союзу. 

 

Загальні методичні вказівки 

16. Перевірити наявність здобувачів на занятті. 
17. Записати на дошці тему лекції та навчальні питання, викласти 

навчальний матеріал. 

18. Вибірково перевірити якість ведення конспекту. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



82 
 

Тема1.6. 

Роль і місце органів виконавчої влади в забезпеченні захисту населення і територій від НС 

країн Європейського союзу. Завдання місцевих органів влади у сфері цивільного захисту структура 

управління. правове регулювання функціонування  місцевих органів влади і органів місцевого 

самоврядування щодо питань ЦЗ країн західної Європи. 

Досвідрозвиненихзарубіжнихкраїнщодопобудовисистемнаданнядержавнихпо

слугусферіцивільногозахисту,розглянутоспільніриситакихсистем. 

Цивільнийзахистусучасномурозумінні–

цесистемастратегічногозабезпеченняжиттєдіяльностідержав,призначенадляв

иконаннязавдань,спрямованихназахистнаселеннятаекономікикраїнпідчасвин

икненнянадзвичайнихситуацій,атакожпроведеннярятувальнихтаіншихаварій

но-

відновлювальнихробітуосередкахураження.Насьогодніубільшостікраїнсвітус

творенотафункціонуютьнаціональнісистемицивільногозахисту,уякихчіткосф

ормовановідповіднуструктуруорганів,силтазасобів. 

Дослідженнящодофункціонуваннясистемцивільногозахистувикладенов 

роботахтакихвчених,якП.Волянський,О.Гловацький,Я.Радиш,О.Труш,В.Федо

ренкотаін. 

Металекції–

проаналізуватидосвідрозвиненихзарубіжнихкраїнусферіпобудовисистемциві

льногозахисту. 

Детальнорозглянуто,якорганізованосистемуцивільногозахистувСША,Канаді,

НідерландахтаФРН. 

ПровідноюустановоюусферіцивільногозахистуСШАєФедеральнеАгентствоп

оуправліннювумовахнадзвичайнихситуацій(“FEMA”),якебулостворенов1979

р. 

Вонозаймаєтьсярозробленнямтареалізацієюзаходівщодоборотьбизістихійним

илихами,береучастьувідновленнізруйнованогоінадаєдопомогупостраждалим. 

Вартовідзначити,щопоштовхомдляйогоствореннясталидекількаприроднихкат

астроф,щосталисявСШАу1960-х–1970-

хрр.СильніураганивдарилипоцентральнійчастиніСШАв1962,1965,1969і1972р

р.ПотужніземлетрусипотряслиАляскув1964р.іКаліфорніюв1971р. 
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Першоюважливоюсправоюагентствасталадезактиваціягігантськогосміттєзвал

ищавштатіНью-

Йорк,кудидесяткироківвикидалитоксичніхімічнівідходи.Щобуникнутиеколог

ічноїкатастрофи,довелосяевакуюватидесяткитисячлюдейіочищативесьрайон.

Утомуж1979р.вСШАсталасякатастрофанаоднійзатомнихелектростанцій.Аген

тствоуспішнопровелоевакуаціюнаселення. 

У1980р.керівництвоКубидозволилодесяткамтисячкубинців(багатознихмалик

римінальнеминуле)емігруватидоСША.FEMAстворилодесяткицентрівдляприй

омубіженцівтаоформленнядокументівіпобудувалатимчасовітабори.Великийз

емлетрусуСан-

Францисков1989р.йураган“Ендрю”у1992р.(якийвикликавбільшесмертейтама

теріальноїшкоди,ніжбудь-

якеіншестихійнелиховісторіїСША)зробилиFEMAпопулярноюівідомоюоргані

зацією.Високакоординаціяіпрофесіоналізмспівробітниківагентствадопомогли

зменшитизбиткиідозволилибільшефективновідновитизруйноване. 

Події11вересня2001р.змусилиFEMAзайнятисяпитаннямицивільноїоборонина

селення–

функції,щоневиконуваласяпіслязакінчення“холодноївійни”.Відзначимо,щопі

сляподій11вереснябюджетFEMAістотнозріс,ацеагентствосталооднимізчотирь

охголовнихпідрозділівновогоміністерстванаціональноїбезпеки(Departmentof

HomelandSecurity).СьогоднінаFEMAпокладенотакізавдання: 

–забезпеченнявиживаннякраїнивядернійвійні; 

–розробкапланівевакуаціїнаселенняСШАіззагрозливихрайонів; 

–здійсненнязаходівзгіднозпрограмамибудівництвазахиснихспоруд; 

–удосконаленнятапідвищеннязахистусистемзв’язкуйоповіщення; 

–

забезпеченнязахистуінормальногофункціонуванняфедеральнихімісцевихорга

ніввладийцивільногозахисту; 

–утвореннятарозподілстратегічнихзапасівнавипадокнадзвичайнихситуацій; 
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–

координуванняйнавчаннямісцевихполіцейськихіпожежниківдляпротидіїтеро

ристичниматакам. 

Окрімтого,наFEMAпокладенавідповідальністьзапідготовкутанавчаннянаселе

ння,науково-

досліднуроботузпитаньцивільногозахисту,поширенняінформаціїзцивільногоз

ахистусереднаселення,участьпромисловихпідприємствтаіншихустановузаход

ахцивільногозахисту. 

Сьогоднівагентствіпрацюють2,5тис.осіб,прицьомудодатковоагентство 

можерозраховуватинадопомогупонад5тис.резервістів.Принципзалученнянасл

ужбуврятувальнихформуванняхвСША–добровільний. 

НачальникFEMAєодночасноголовоюкомісіїщододійунадзвичайнихумовах. 

Донеївходятьпомічникипрезидентазнаціональноїбезпеки,внутрішніхсправіпо

літики,внутрішньоурядовихвідносин,адміністративнихібюджетнихпитань.Ко

місіяволодієнеобхідноювладою,щодозволяєїйвтілювативжиттяширокийкомп

лексзаходівщодозахистунаселенняйтериторій,координуватидіяльністьрізних

міністерствівідомств,адміністративнихорганівнавсіхрівнях. 

Привертаєувагу,щовкожномуштатієконсультативнарада(комісія)зпитаньциві

льногозахисту.Безпосереднімкерівникомцивільногозахистуштатуєначальникс

лужбицивільногозахистуштатузісвоїмштабом(загальначисельністьдо40осіб). 

Окрімтого,утворюютьсямісцевіштабиуграфствах,районах,містах.Напромисло

вихпідприємствах,де50ібільшепрацівників,створюютьсякомітетицивільногоз

ахисту,якіочолюютькерівникицихпідприємств. 

Міжтим,говорячипрорятувальніслужбиуСША,необхіднозгадатиіпро 

“службу911”,щозаймаєтьсянаданнямпослугусферіцивільногозахистувнормал

ьнийчас(такіпослугинадаютьпожежні,рятувальні,медичніслужби,атакожмісце

ваполіція).Номерекстреноїдопомоги911узвичаївсябільшостіамериканцівнапр

икінці1980-

хрр.СьогоднівСШАдооператорівцієїслужбинадходить200млндзвінківщорічно

.Доступдо“служби911”маютьжителі99%територіїСША[3, 

с.211]. 
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Зазначимо,щопоняттятаідеюзагальноготелефонногономерадляекстрених 

ситуаційбулоствореновєвропейськихкраїнахзадовгодотого,якподібнікрокизро

билиСША.У1937р.Великобританіясталапершоюкраїною,щостворилаівикорис

талауніверсальнийномердляаварійнихситуацій.Цяєдинателефоннасистемазно

мером999використовуваласяполіцією,пожежнимитамедиками.Іншікраїнитак

ожстворилиоднотипніслужби.УБельгіїномербув900,уДаніїтаАвстралії–

000,уШвеції–80000,вЯпонії–119,НовійЗеландії–111.У1959р.Канадатакож 

усвідомилакористьвідвикористанняодногоуніверсальногономерадляневідкла

дноїдопомогиіпочалакористуватисябританськимваріантом–999[3,с.215]. 

СьогоднівСШАіснуєбільше6тис.диспетчерськихцентрів,щоприймають 

дзвінкинаномер911.Більшучастинуїхоснащеноспеціальноюапаратурою:колид

звінокнадходитьувідділення,тотелефоннийномеріадресатого,хтодзвонить,від

разувідбиваютьсянадисплеїоператора,щоробитьрозгортаннярятувальноїопера

ціїбільшоперативним.Цебуваєособливоважливо,колитой,хтотелефонуєстражд

аєдефектоммовиабопростоневзмозіговорити.Щобприїхалаполіція,рятувальни

киі“швидкадопомога”,достатньонабратиномеріпокластислухавкупоручзапара

том.Колидзвінокнадходитьудиспетчерськийцентр,протягомдекількохсекундн

аньоговідповідаєоператор,якийназиваєсвійперсональнийномер. 

Людині,якателефонує,рекомендуєтьсязапам’ятатицейномер,увипадку,якщооб

слуговуванняоператоравикличепевніпроблемиабоневдоволенняібуденеобхідн

опізнішевстановитийогоособу.Операторпочинаєставитирізноманітнізапитанн

я,відповідінаякідопомагаютьйомукласифікуватидзвінок,залежновідобставинп

одії. 

Цякласифікаціяупроваджуєтьсявспеціальнукомп’ютернусистему,якавстановл

юєнайближчумашину,яказможеневідкладновиїхатинамісцеподії. 

ВажливурольусистеміцивільногозахистуСШАвідіграютьгромадські 

формування,зокремадобровільнаорганізація“Громадськийвійськовийпатруль

”(об’єднуєвласниківприватнихлітаків),американськийЧервонийХрест,товари

ство“АрміяСпасіння”(благодійнаорганізація)таін.Особливарольуліквідаціїнас

лідківстихійнихлих,аварій,катастрофналежитьнаціональнійгвардії(організова

нийрезервзбройнихсилСША).Їїпідрозділиперебуваютьупідпорядкуваннігубер
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наторівштатівівикористовуютьсядляпідтримкигромадськогопорядку,забезпеч

еннянормальногофункціонуванняурядовихустанов,ліквідаціїнаслідківстихійн

ихлихівирішенняіншихзавдань. 

Резюмуючивсевищезазначене,можнастверджувати,щовСШАпрактично 

веськомплексзавданьіззахистуівиживаннянаселенняпристихійнихлихах,аварі

яхтакатастрофах,атакожізліквідаціїїхніхнаслідків,страхуванняйвідшкодуванн

язбиткупостраждаломунаселеннютанизкиіншихпитаньжиттєзабезпеченнядер

жавизосередженовєдиномузагальнодержавномуорганіFEMA.Міжтим,намісце

вомурівніактивнодіютьслужби911,спеціальнікомісії,громадськіформування,

щоїхвключенодозагальноїсистеминаданняпослугусферіцивільногозахисту. 

СхожінаFEMAдержавніслужбизахистунаселенняітериторійєтакожуВеликобр

итанії(УправлінняцивільногозахиступриМіністерствівнутрішніхсправ),Німеч

чині(Федеральнеуправлінняцивільногозахисту,підпорядкованеканцлеру),Фра

нції(Національнеуправлінняцивільногозахистуіцивільноїбезпекиміністерства

внутрішніхсправ),Італії–

Національнаслужбацивільногозахиступідегідоюміністерствацивільногозахис

ту,Японії–

системазахистувідкатастрофначолізЦентральноюрадоюприпрем’єр-

міністрікраїни,уЧилі–

національнасистемаЦивільногозахисту,керованаНаціональнимнадзвичайним

бюроприміністерствівнутрішніхсправ.Основнізавданнятакихдержавнихслужб

:організаціятаздійсненнязаходівщодопрофілактикиприроднихітехногеннихка

тастроф,підготовкидоїхньогоможливоговиникнення;ліквідаціянаслідківаварі

й,катастроф,стихійнихлих,атакожзастосуванняможливимпротивникомсучасн

ихзасобівураження.СхожийоргануправліннязісхожимифункціямиіснуєівКана

ді. 

ЦивільнийзахистКанадияксистемазахистунаселення,економікий 

адміністративно-

політичноїструктурифункціонуєз1957р.Відповідальністьзавирішеннязавдань

цивільногозахиступокладаєтьсянапрем’єр-
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міністра,якийпризначаєодногозміністрівФедеральногоурядувідповідальнимза

надзвичайнуготовність. 

ДіяльністьусіхміністрівкоординуєтьсяАгентствомнадзвичайноїготовностіКан

ади(ЕРС),якеочолюєвиконавчийдиректор,щомаєзаступниказплануванняйопер

ативногоуправління.Територіюкраїниподіленона10округівнадзвичайноїготов

ності.СпеціальнихформуваньусистеміцивільногозахистувКанадінемає,адовир

ішеннязавданьцивільногозахистузалучаютьсяполіція,пожежнаслужба,медичн

іустанови,військові 

підрозділи.Вумовахнадзвичайноїситуаціїнаїхнійоснові,уразіпотреби,формую

тьсямобільнірятувальнігрупидлядійурайонахнадзвичайнихситуацій. 

УНідерландахдієсистемацивільногозахисту,якубулостворенов1952р.Загальне

керівництвоцієюсистемоюздійснюєміністерствовнутрішніхсправчерезголовн

еуправлінняцивільногозахисту.Длявиконаннярятувальнихіневідкладнихаварі

йно-

відбудовнихробітуразістихійнихлих,значнихвиробничихаварійтакатастрофум

ирнийчасурозпорядженніорганівуправлінняцивільнимзахистомзіскладузброй

нихсилстворюєтьсятакзвана“рятувальнабригада”,двамотопіхотних 

батальйонипо650осіб,трироти–

медична,інженерна,транспортна,взводвійськовоїполіціїтасанітарнийзагін. 

Територіюкраїниподіленона12округів(закількістюпровінцій).Вокрузіцієюдіял

ьністюкеруєкомісарпровінції,абезпосереднєкерівництвоздійснюєначальниксл

ужбицивільногозахистутайогоштаб.Округиподіляютьсяна45районів,яківіднес

енідогрупи“А”(промислові)тагрупи“В”(сільськогосподарські).Районицивільн

огозахистугрупи“А”поділенонасектори.Закожнимсекторомнаперіоднадзвича

йнихситуаційзакріпленовідповідніформуванняцивільногозахисту.Старшийна

чальникодногозтакихформуваньодночасновиконуєйобов’язкиначальникаслу

жбицивільногозахистусектора. 

Начальникомслужбицивільногозахистуокремихгромадєбургомістр.Йому 

підпорядковуютьсявсіслужби:протипожежна,медична,поліцейська,комуналь

нихпослугтасоціальногозабезпечення.Керівниморганомурайонієрада,досклад

уякоївходятьбургомістриобщин,начальникиташтабицивільногозахисту. 
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Штабиокругівтарайонівумирнийчасукомплектованолишекомандним 

складомітехнічнимперсоналом,аштативійськовогочасуможутьрозгортатисьли

шенаперіоднавчаньтауразівиникненнянадзвичайнихситуацій. 

ЮридичнеоформленнясистемицивільногозахистуФРНотрималав1957р., 

колибулоприйнятозаконпроцивільнийзахист[4].Загальнекерівництвоцивільни

мзахистомукраїніздійснюєфедеральнеміністерствовнутрішніхсправ.У2004р.В

йогоструктурібулоствореноцентральнийорган,щозабезпечуєкоординаціюдійо

рганіввиконавчоївлади,комунальногосамоврядування,установтаорганізаційіз

питаньнадзвичайнихситуацій–

Федеральнеуправліннязахистунаселеннятадопомогиприкатастрофах. 

Аленеобхіднозазначити,щоключовізавданняпідчасвиникненнякризна 

земельномутамісцевомурівняхінадалівідносятьсядокомпетенціїфедеральнихз

емель,авирішенняцихзавданьзабезпечуєтьсяземельнимиміністерствамивнутрі

шніхсправ. 

Основуформуваньцивільногозахистускладаютьпідрозділи,щовходятьдо 

Службизахистувідкатастроф,загальнекерівництвоякимиздійснюєфедеральний

Союзсамозахисту.Усьоговкраїніфункціонуєбільше400йоговідділень.Ціслужб

иукомплектованодобровольцями,кожензякихзобов’язанийпропрацювативній

10роківзаумови,щобудезвільненийвідвійськовоїповинності.Чисельністьособо

вогоскладуслужбиприповномуїїрозгортаннідосягає600тис.осіб.Основнатакти

чнаодиниця–

взвод.Занеобхідностіможутьстворюватисяроти,батальйони(загони).Наприкла

д,у 

100районах–

імовірнихоб’єктахядернихударівствореноміжрайоннізагонизагальноючисель

ністюдо40тис.осіб.Увеликихнаселенихпунктахрозгорнутопідрозділи,доякихв

ходитьдо100тис.осіб.Уформуванняхслужбиналічуєтьсятакожбільше11тис.тра

нспортнихіспеціальнихавтомашин,єйіншітехнічнізасоби. 

Доцієїслужбивходятьаботісноспівпрацюютьізнеюціланизкадобровільнихгром

адськихорганізацій:“ТовариствонімецькогоЧервоногоХреста”,“Робочийсоюз

самаритян”,“Німецькесуспільствопорятункужиття”,“Мальтійськаслужбадопо
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моги”,технічнадопоміжнаіпротипожежнаслужби.Загальнакількістьчленівцих

добровільнихорганізаційіштатногоособовогоскладу–понад1,5млносіб[4]. 

Середназванихсилтрохидокладнішезупинімосянатехнічнійдопоміжнійслужбі.

Їїдіяльністьрегулюєтьсязакономпрофедеральнуслужбутехнічноїдопомоги,згі

днозякимвонаєфедеральнимвідомством,підпорядкованимМВСіфінансованим

пойоголінії.Законскладаєтьсязсемипараграфівівизначаєосновнізавданняслуж

би(заходищодозахистунаселенняпринадзвичайнихситуаціях,відомчатаміжнар

однадопомога), 

регулюєправовівідносинирятувальниківтаїхнюсоціальнубезпеку,регламентує

низкупитаньучастірятувальниківузаходахякусерединікраїни,такізакордоном. 

Керівнийоргантехнічноїдопоміжноїслужбі–Федеральнураду–направах 

відділувключенодоскладуФедеральногоуправліннязахистунаселеннятадопом

огиприкатастрофах. 

Основнізавданняслужби: 

–веденнярятувальнихтаремонтно-відновлювальнихробітприаваріяхна 

системахелектро-,газо-,водопостачанняйканалізації; 

–відновленняшляхівсполученняідорожніхспоруд; 

–наданнятехнічноїдопомогинаселеннюпідчасліквідаціїстихійнихлих, 

катастрофіаварій. 

Їїорганивземляхздійснюютькерівництвобільшніж600місцевими 

відділеннямислужби.Особовийскладвідділеньоб’єднуєтьсяувзводи(до36осіб)і

роти(до130осіб),чисельністьякихвизначаєтьсяїхнімипризначенняміспеціаліза

цією. 

Усього,заданимидруку,приповномурозгортанніслужбиплануєтьсяматиблизьк

о400рот.Востаннірокичисельністьїїслужбовцівстановила70тис.осіб,зякихблиз

ько18тис.берутьактивнуучастьуреальнихроботах. 

УзагаліуФРН,яківбагатьохрозвиненихкраїнах,великоїувагиприділяєтьсяутвор

еннюдобровільнихформуваньнапідприємствахзчисельністюпрацівниківвід30і

більшеосіб.Самозахисторганізуєтьсятакожзамісцемроботи.Органиуправління

тапідрозділикомплектуютьсядобровільно. 

Загалом,однимізнайважливішихпитаньорганізаціїцивільногозахистув 
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зарубіжнихкраїнахєвзаємодіяорганівцивільногозахистуізбройнихсил,особлив

осухопутнихвійськ.Цюнеобхідністьпродиктованоймовірністювиникненнямас

овихруйнувань,відносноюобмеженістютехнічнихзасобівівисококваліфікован

ихфахівцівусистемахцивільногозахисту,атакожвідсутністювдеякихкраїнахпо

стійнодіючихформуваньцивільногозахисту. 

Великурольприцьомуупрофілактичнійтарятувальнійроботівідіграютьмісцевіо

рганивлади.Зокрема,усистемахцивільногозахистукраїнЄвропейськогоСоюзув

галузізапобіганнянадзвичайнимситуаціямталіквідаціїїхніхнаслідківособливої

увагиприділяєтьсяплануваннюдійіпідтримцівпостійнійготовностімісцевихрят

увальнихслужбтаформувань.Плануванняведетьсянарівнімісцевихорганіввлад

и–

мерій,яківиконуютьнайбільшийобсягробітвумовахнадзвичайноїобстановки.З

агальне 

керівництвовних,зазвичай,здійснюютьмери,абезпосереднє–

призначуваніниминачальникислужбцивільногозахисту.Вобов’язкимеріввходя

ть:підготовкадокументівзплануванняйрегламентування,контрользастаномсил

ізасобів.Вони,зокрема,організовують: 

–взаємодіюсилтазасобівдержавнихіприватнихорганізацій,установ, 

промисловихпідприємств,частиніпідрозділівзбройнихсил,щодислокуютьсявд

аномумісті,районі; 

–

фінансовезабезпеченнятарозрахункизавиконаніроботизліквідаціїнаслідківнад

звичайнихситуацій. 

Муніципалітетичерезкерівництвослужбцивільногозахиступроводятьроботузп

рогнозуванняможливихаварій,катастрофтастихійнихлих,підготовкинаселення

додійунадзвичайнихумовах,облікумісцевихресурсів,щоможутьбутивикориста

нідлявирішеннявиниклихзавдань.Такожвониорганізовуютьпостійнийконтрол

ьзаобстановкою,зтимщобсвоєчасновиявитизагрозитаоперативновжитизаходів

іззапобіганняїхньомурозвитку.Прицьомузаумоввиникненнявеликихзамасшта

бами 

надзвичайнихситуаціймісцевіорганивладинаділяютьсянадзвичайними 
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повноваженнями.Відповідно,дорозпорядженнямуніципалітетівпередусімнадх

одятьсилитазасобирятувальнихслужбіформувань.Кількістьформуваньслужбц

ивільногозахисту,підпорядкованихкерівництвурайонуабогромади,залежитьві

дособливостейпромисловихзон(районів,підприємств),чисельностітих,хтомеш

каєнаконкретнійтериторії,відхарактерузабудовинаселенихпунктів,особливост

ейфізико- 

географічноготакліматичногостановищарегіону. 

Уроботізнаданнядопомогипостраждаломунаселеннюберутьучастьтакож 

різніблагодійніорганізації,наявніпрактичновусіхмістах.Принципизалученнян

аслужбуврятувальнихформуванняхрізні:уВеликобританії–

добровільний,уТуреччинііПортугалії–

запризовом,уНімеччині,Франції,Бельгії,НорвегіїтаНідерландах–

добровільнийупоєднаннізобов’язковимзалученнямпевнихкатегорійгромадян. 

Загальнодержавнісистемицивільногозахистувключаютьусебесили 

національного(загальнодержавного),регіонального(федерального)тамісцевог

о(муніципального)рівня,атакожприватнірятувальніслужби,підрозділиякихякр

озміщуютьсянатериторіїоднієїдержави,такідіютьнатериторіїдекількохдержав. 

Прикладомцьогоєдатськийприватнийрятувальнийкорпус“Фальк”.Сьогодніце

найбільшаусвітіприватнабагатофункціональнарятувальнаслужба,щозаснован

аназасадахакціонерноготоваристватадіє,восновному,уДанії,атакожуШвеціїта

Німеччині(Гамбург)[5,с.245]. 

Важливимелементомцивільногозахистубагатьохкраїнєнаявністьспеціальнихр

ятувальнихорганізаційіформувань,націленихнадіїпередусімзакордоном. 

Наприклад,уСШАєБюрознаданнядопомогизарубіжнимкраїнампристихійнихл

ихах.Враховуючинаявніможливості,цяорганізаціяздатнаназапитпостраждалої

країнинадатиекстренудопомогу(восновному,матеріальнуітехнічну)убудь-

якійточцісвітупротягом24–

72годин.УНімеччинівміжнароднихрятувальнихопераціяхбереактивнуучастьс

лужбатехнічноїдопомоги.РятувальнізагонидляроботизакордономєтакожуФра

нції,Швейцарії,Швеціїтаіншихдержавах. 

Порядзучастювзаходахміжнароднихорганізаційзахіднікраїнипрагнуть 
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розвиватидвостороннізв’язкитаспівпрацюзнаданнядопомогипідчас 

виникненнянадзвичайнихситуацій,утомучисліупроведенніаварійно-

рятувальнихробіт,розміщеннітажиттєзабезпеченніпостраждалихтощо.Практи

чноміжусімазахідноєвропейськимидержавамиукладеновідповіднідоговори.У

цілому,надумкунауковців,востаннірокиокресливсяпроцесрозвиткувзаєморозу

мінняміжрізнимикраїнамивційсфері,щосприяєпідвищеннюготовностіїхніхрят

увальнихсилдовирішеннязавданьзліквідаціїнаслідківстихійнихлих,виробничи

хаварійікатастроф[2]. 

Такожвідзначимо,щовсистеміздійснюванихурозвиненихкраїнахсвітузаходівщ

одозахистувіднадзвичайнихситуаційзначнемісцевідводитьсяпідготовціфахівц

іврятувальнихслужб[1].ПрактичновусіхкраїнахЄСєспеціальнінавчальнізаклад

и. 

Джерелафінансуваннядіяльностірятувальнихслужбубільшостірозвинених 

країнсхожі:державнітамісцевібюджети,атакожвнескиюридичнихіфізичнихосі

б. 

Зокрема,уСШАнаціліФЕМАвиділяється150–

160млндоларівприблизнорівнимичасткамизфедеральногоімісцевихбюджетів[

5,с.182]. 

Урізнихкраїнахнаціональнісистемицивільногозахистумаютьрізнуназву, 

хочапризначенідлявиконанняфункційцивільногозахистуякпідчасвійни,таківм

ирнийчас.Моделіцивільногозахистукраїнрізнятьсяміжсобою,однакмаютьспіл

ьніосновоположніцілітапринципи–

запобігання,боротьбазнаслідкамиівідновленняпісляантропогенних,природних

ітехногеннихкатастрофнезалежновідпричинїхньоговиникненнязметоюзахист

управісвободгромадян,їхньоївласності,демократичногоустроюдержавиіринко

вихзасадекономіки.Однимізнайважливішихпитаньорганізаціїцивільногозахис

тувзарубіжнихкраїнахєвзаємодіяорганівцивільного 

захистуізбройнихсил,особливосухопутнихвійськ.Великурольупрофілактичні

йтарятувальнійроботівідіграютьмісцевіорганивлади.Важливимелементомциві

льного 
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захистубагатьохкраїнєнаявністьспеціальнихрятувальнихорганізаційіформува

нь,націленихнадіївпершучергузакордоном.Такожтребавідзначити,щовсистемі

здійснюванихурозвиненихкраїнахсвітузаходівщодозахистувіднадзвичайнихс

итуаційзначнемісцевідводитьсяпідготовціфахівціврятувальнихслужб. 
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НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 

УКРАЇНИ 

 

 

КАФЕДРА УПРАВЛІННЯ ТА ОРГАНІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ У СФЕРІ 

ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 
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Тема 2.1: «Види, класифікація АРС, порядок їх створення і організація 

діяльності в країнах західної Європи. Склад сил і засобів підсистем та 

їх місцевих ланок.» 
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Місце проведення: аудиторія за розкладом занять. 

Час проведення: 80 хвилин. 

Матеріальне забезпечення:   мультимедійний проектор. 

Мета лекції:  

Розглянути види, класифікація АРС, порядок їх створення і організація 

діяльності в країнах західної Європи. Склад сил і засобів підсистем та їх 

місцевих ланок. 

 

Загальні методичні вказівки 

19. Перевірити наявність здобувачів на занятті. 
20. Записати на дошці тему лекції та навчальні питання, викласти 

навчальний матеріал. 

21. Вибірково перевірити якість ведення конспекту. 
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Тема2.1. 

Види, класифікація АРС, порядок їх створення і організація діяльності в країнах західної 

Європи. Склад сил і засобів підсистем та їх місцевих ланок. Порядок їх утворення, формування 

та організація функціонування відповідно до специфіки діяльності в країнах Євросоюзу. 

Залучення сил цивільного захисту до ліквідації НС, керівництво аварійно-

рятувальними роботами в країнах Євросоюзу 

Постановкапроблемитаїїзв’язокізнауковимичипрактичнимизавданнями.

Убагатьохвипадкахзбільшеннякількостісмертейвнаслідокнадзвичайнихситуа

цій,пожеж,дорожньо-

транспортнихпригод,актівнасильства,травматизмунавиробництвівУкраїнівідб

уваєтьсячерезнесвоєчаснуекстренудопомогунаселенню,тривалукомунікаціюз

аварійнимислужбамиіслабкукоординаціюресурсів.Нажальдоцихпірувітчизня

нійсистемідиспетчеризаціїіснуєвеличезнапрірваміждавновпровадженимивєвр

опейськихкраїнахпрограмно-

апаратнимикомплексамизсучаснимиавтоматичнимисистемамиприйняттяріше

нь,орієнтованиминакоординаціюдіїпідрозділівекстреноїдопомогинаселеннюп

ідчасреагуваннянаекстреніситуації. 

Однієюзнайважливішихзадачдержавиєзабезпеченнябезпеки,яказалежитьвідф

ункціональнихможливостейінформаційнихітелекомунікаційнихсистем[1],кот

рідозволяютьшвидко,наосновінайбільшповноїінформації,прийматинайоптим

альнішерішенняікерувативсімадіямидержавнихтамуніципальнихпідрозділіве

кстреноїдопомогинаселенню,яквповсякденнихпроцесахуправління,таківекстр

енихвипадках.Європейськіінституціїпостійнопрацюютьнадвивченнямівпрова

дженнямцихпринципів.Так,починаючиз1991року,вЄвропіприйнятозаконодав

чіактиірозробленостандартифункціонуванняєдиноїслужбипорятунку112–

аналогаслужби911уСША[2]. 

Введенняєдиногоекстреногономеруєзагальноєвропейськоюпрактикою.Телеф

оннийномер112ставбезкоштовнимсервісомекстреногореагуваннявШвеції,Рум

унії,Іспанії,Словаччині,Болгарії,Хорватії,Великобританії,Польщі,Фінляндії,М

альті,Нідерландах,Португаліїтавіншихєвропейськихкраїнах.Ефективнаробота

системи112залежитьвіддостатньоїкількостіресурсів,щовідповідаютьсучасним
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вимогамітехнологіям;оперативногоуправлінняцимиресурсамипідчасреагуван

нянаекстреніситуації;комунікацій;ефективноївзаємодіїміжслужбамиекстрено

говикликуіїхорганамиуправління.Такаідеологіязнаходитьсвоєвідображеннявє

вропейськійслужбі112[3]. 

Аналізостанніхдослідженьіпублікацій.Втіленняпроектузіствореннясистеми

екстреноїдопомогинаселеннюзаєдинимтелефоннимномером112(далі–

система112)вУкраїнірозпочалосяврамкахпідготовкидопроведенняфінальноїча

стиничемпіонатуЄвропизфутболув2012році(далі–Євро-2012). 

Варіантреалізаціїтелекомунікаційноїструктуриєдиноїчергово-

диспетчерськоїслужби112вДонецькійобластірозглядалиІ.Молчанова,В.Черви

нський[1].Вирішеннюорганізаційнихтаадміністративнихаспектівдіяльностіси

стеми112вУкраїніприсвятилисвоїпраціЛ.Ванян,Д.Бірюков,С.Кондратов[4,5].З

алученняосновризик-

менеджментудляреалізаціїпроектувпровадженнясистеми112врегіональномув

имірідляумовУкраїнидосліджувалиД.Кобилкін,Я.Устіловський,Ю.Рак[6].Про

фесіографічнийаналіздіяльностіпрацівниківчергово-

диспетчерськоїслужбиекстреноговикликувивчалаЛ.О.Гонтаренко[7]. 

Особливостямвпровадженняслужби112вУкраїніприділялиувагувсвоїхпрацяхі

ншінауковцііпрактики.Однакпитаннявзаємодіїдержавнихімуніципальнихпідр

озділівекстреноїдопомогинаселенню,щофункціонуютьвсистемі112,ниминеро

зглядались.Взаємодіядержавнихімуніципальнихпідрозділівекстреноїдопомог

инаселеннювсистемі112єключовимфакторомупорятункужиттялюдейтаїхмайн

апідчасекстренихситуацій,томувизначаєнеобхідністьїїдослідження. 

Викладосновногоматеріалу.Внашійкраїнііснуєзначнакількістьтелефоннихн

омерів,яківикористовуютьсянаселенням,щобпривернутиекстренудопомогуув

ипадкупожежі,надзвичайноїситуаціїтаневідкладнихзаходівіззапобіганняїхвин

икненню,охоронигромадськогопорядку,медичноїдопомоги,аварійноїситуацій

нагазовіймережі,тавіншихекстренихвипадках,щозагрожуютьздоров’юіжиттю

людей,їхмайнуабонавколишньомуприродномусередовищу.Такийстансправне

завждидаєзмогулюдинівекстренихситуаціяхшвидкорозшукатипотрібнуаварій

нуслужбучипослугу.Звертаючисьдооднієїзтакихслужб,уразізагрозиабонастан
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няекстреноїситуації,найчастішелюдинеусвідомлюютьнеобхідностізалученняі

ншихдляшвидкогойефективногонаданнядопомоги,абовониможутьперебільш

уватисерйозністьситуації,томуврезультаті“хибнихвикликів”залучаютьаварійн

іслужби,участьякихнепотрібна[4].Крімтого,системанумераціїцихслужбперіод

ичнозмінюється.Дляприкладу,вТаблиці1.показанонеповнийсписокномерівтел

ефонівекстрених,аварійнихтадовідково-інформаційнихслужбм.Києва[8]. 

Разомізнеобхідністюпокращенняконтактівзіслужбамигромадян,якіопинилися

векстренійситуації,задоволеннявимогіноземцівпідчасїхперебуваннявкраїніуп

риватнихіділовихпоїздках,вимогамидлявпровадженняйіснуваннявнашійкраїн

іновоїсистемиекстреноїдопомогинаселеннюєйіншіважливічинники.Зокрема,з

адопомогоюсистеми112збільшуєтьсяймовірністьпорятункужиттівлюдей,змен

шеннязлочинів,збереженнямайна,щодосягаєтьсязарахунокекономіїчасунаотр

иманняінформаціїпроекстренуситуацію,швидшогореагуванняпідрозділівекст

реноїдопомоги.Якщонаекстренуситуаціюнеобхіднонаправитидекількапідрозд

іліводночасно,топовідомленнявідоператорасистеми112донихнадходитьсинхр

онно,анепослідовно.Використаннясистеми112дозволяєінтегрувативсобідо40д

ержавнихімуніципальнихпідрозділівекстреноїдопомогинаселенню,якіпрацю

ютьуцілодобовомурежимі,оснащенінеобхіднимитехнічнимизасобамитапрово

дятьневідкладнізаходиіззапобіганнявиникненню,підчасвиникненняаболіквіда

ціїнаслідківекстренихситуацій.Вартоуявити,скількичасупотрібнодляпередачі

операторомсистеми112голосовихданихдокожногодержавногоімуніципальног

опідрозділу,якщонабудь-

якуекстренуситуаціюнаправляютьсярятувальники,працівникиміліції,автомобі

лішвидкоїдопомогитаіншіпідрозділиекстреноїдопомогинаселенню.Ефектвідс

короченнячасунаприбуттядомісцяроботипідрозділівіумовнавартістьоднієїхви

линивмасштабахкраїниспеціалістамиобчислюєтьсявмільйониєвронарік. 

ДляУкраїни,яказробилавизначальнийкрокунапрямкуєвропейськоїінтеграції,в

ажливеіснуванняновихтехнологійвтелефоннихмережахзагальногокористуван

няізамінатих,щобулизакладеніщеусерединіХХст.таморальнозастаріли,впрова

дженняпередовихтелекомунікацій,щопередбачаєунікальнуможливістьреаліза

ціїєдиноготелефонногономераекстреноговикликунавсійїїтериторії. 
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Припереходідосистеми112переслідуєтьсяметапокращенняякостіобслуговуван

нялюдей,підвищеннярівнязахистунаселенняітериторій,поліпшенняефективно

стіуправліннявнадзвичайнихінепередбачуванихситуаціях.Прицьомуосновним

изадачамиє:мінімізаціятривалостіобробкивикликів,щонадходять,іухваленнярі

шень;оптимізаціяпроцесувикористовуванняресурсів,якімаютьвсвоємурозпоря

дженнідержавнітамуніципальніпідрозділиекстреноїдопомогинаселенню;фор

муванняєдиногоінформаційногопросторудляефективноїроботиекстренихслу

жб;забезпеченняможливостікількісногоіякісногорозвиткувсієїсистеми112[1]. 

Архітектурапобудовисистеми112передбачає:існуванняосновнихструктурнихе

лементівсистеми112,утворенихускладітериторіальнихорганівДСНСУкраїниц

ентрів112;оперативно-диспетчерськихслужб;аварійно-

рятувальнихтааварійнихслужб;правоохороннихорганів;центрівекстреноїмеди

чноїдопомогитамедициникатастроф;іншихзакладівохорониздоров’ясистемие

кстреноїмедичноїдопомоги;програмнихтатехнічнихзасобів.Завдякитакійархіт

ектурнійпобудовіорганізуєтьсявзаємодіяцентрів112здержавнимиімуніципаль

нимипідрозділамиекстреноїдопомогинаселенню. 

Усвітііснуєдекількамоделей,заякимифункціонуютьсистеми112.Так,транзитна

модельорганізовуєінформаційнупідтримкупроцесуреагуваннянаекстренівикл

икипідчасвеликомасштабнихзаходівтавеликогоскупченнялюдейнаоднійтерит

орії.Ядромсистемиєкомунікаційніцентри,які,отримавшиекстренийвиклик,пер

еадресовуютьйогодотогопідрозділуекстреноїдопомогинаселенню,якиймавбип

ровестиневідкладнізаходиіззапобіганнявиникненнюаболіквідаціїнаслідківекс

тренихситуацій.Діяльністькомунікаційногоцентрунаправленанаукріпленняспі

вробітництваміжекстренимислужбами,оперативністьієдністьуприйняттіріше

ння,ефективністьвзаємодіїсилреагування.Самезатакоїмоделіпрацювалиекстре

ніслужбивУкраїніпідчаспроведенняЄвро-

2012.Дзвінки,щонадходилинацейномеравтоматичнопереадресовувалисьнавід

повіднийпідрозділМНСУкраїниіжоден(понад500тис.викликів)незалишивсябе

зуваги. 

Найефективнішоюєцентралізованамодель,деоператориідиспетчери–

цеоднійтісамілюди.Вониприймаютьвиклик,обробляютьйоготаорганізовуютьр
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еагування.Всіекстреніслужбиоб’єднанівєдинуслужбупорятунку.Такамоделье

фективнадлякраїнзневеликоюкількістюнаселенняйнезначнимтехногеннимнав

антаженням.Затакоїмоделімаютьбутипобудованіокреміцентриуправліннятаза

діяніпотужніпрограмно-

апаратнікомплекси,щопотребуєзначнихкоштівічасудляналагодженняроботи.

НинітакумодельреалізованоуШвеції.Службапорятункузаєдинимномером(SO

SAlarm112)вційкраїніексплуатуєтьсябільше25роківівважаєтьсяоднієюзкращи

хвЄвропі.Так,часприйомудзвінкананомер112доведенодо6сек.(приєвропейські

йнормі8сек.).Збільшеношвидкістьіефективністьреагуваннязарахуноквикорис

таннясучасногопрограмно-

апаратногокомплексуCoordComі,якнаслідок,смертністьтазбитоквіднастанняе

кстренихситуаційєоднимізнайнижчихсередєвропейськихкраїн.ЗаоцінкамиШв

едськогоінститутуризиківскороченнячасуприбуттярятувальниківдомісцяаварі

їна5хв.економитьдо6тис.євро.ТількиназапобіганніекстренихситуаційШвеціяз

аощаджуєдо700млн.єврощорічно[9] 

Задецентралізованоїмоделісистема112доситьфункціональна,атомувпровадже

навбільшостікраїнЄвропи[10].Функціїоператоравиконуєабоокремийорганупр

авління(якуБолгарії,Румунії,Іспанії,Великобританії),абодиспетчероднієїзекст

ренихслужб(зазвичайцеполіціяабопожежники,яквЧехії,Литві,Австрії,Німеччи

ні).Уцьомувипадкуоператорсистеми112повністюобробляєвиклик,складаєзаяв

кузмаршрутомдляслужби,яканадаватимедопомогувекстренійситуації.Яксучас

нийбагатофункціональнийкомплексапаратно-

програмнихзасобівсистема112забезпечуєвисокушвидкістьприйняттяоператор

омзверненьвіднаселення,своєчасневиявленняіреагуваннянаекстреніситуації,к

оординаціюдійусіхпідрозділівекстреноговиклику.Швидкістьреагуваннянаекс

треніситуаціїпокращуєтьсязарахунокпаралельногооповіщеннявсіхнеобхідних

підрозділівікоординацієюїхспільноїроботи,щодосягаєтьсязарахуноквикорист

аннясучасногоінструментаріюінформаційно-

аналітичноїпідтримкиприйняттярішень. 

Зважаючинаособливостіінфраструктуриекстреноїдопомогидляпобудовисисте

ми112вУкраїніобранодецентралізовану(дворівневу)модельобробкиекстреног
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овиклику,якабазуєтьсянаєдиномупрограмно-

апаратномукомплексі.Створенняякісноновоїінформаційно-

телекомунікаційноїавтоматизованоїсистеми112–сукупностіпрограмно-

апаратнихкомплексівітелекомунікаційнихмереждляприйманняіобробленняпо

відомленьгромадянуразізагрозиїхжиттютаздоров’ю,виникненнянадзвичайних

ситуацій,протиправнихдійтаіншихнебезпечнихподій,атакождляоперативногоі

нформуванняпідрозділівекстреноїдопомогинаселенню–

сталооднимізключовихпитаньполітикидержави.Основнаметаїїреалізаціїполяг

аєузабезпеченнідотриманняконституційнихправгромадяннаособистубезпеку,

охоронуздоров’ятамайна,наданнядержавнихпослугзоперативногоотриманняк

валіфікованоїдопомогинаселеннямзаєвропейськимрівнем[11]. 

Наразісистемуєвропейськогорішення5-

гопоколіннянаосновіобладнаннякомпаніїEricsson,інтегрованузсистемоюперед

ачіаварійноїпожежноїсигналізаціївавтоматичномурежимі,створеновм.Києві.В

онадозволяєоперативноуправлятиресурсамиаварійно-

рятувальнихслужбміста,координуватидіямиміліціїташвидкоїмедичноїдопомо

ги,забезпечуватизбереженняжиттівлюдейіматеріальнихцінностей,надаватико

мпетентнудопомогусуб’єктамгосподарюваннявідповіднодопоказниківрівнівн

ебезпекиоб’єктів. 

УрамкахпілотногопроектувмістіХарковітаХарківськійобластіфункціонуєєдин

ийномерекстреноговиклику112,завдякиякомуреалізованотіснувзаємодіюГУД

СНСУкраїнивХарківськійобластізоперативно-

диспетчерськимислужбамирегіону.Дляуспішноїліквідаціїнаслідківекстренихс

итуаційпрацівникиоперативно-

диспетчерськихслужбпісляодержанняповідомленняйогопрофесійнокласифіку

ють;мобілізуютьсили“першогокидка”(караули,відділення,підрозділитощо);за

необхідностівключаютьвдіюдодатковісилитазасоби,щознимивзаємодіють(пра

воохоронніоргани,швидкумедичнудопомогу,різноманітніаварійніслужби);пр

иускладненніобстановкизалучаютьрезервитаконтролюютьвесьпроцесроботиз

ліквідаціїнаслідківекстреноїситуаціївідпочаткуідоїїзавершення[7]. 
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НабазіГУДСНСУкраїниуЛьвівськійобластірозробленомакетпрограмно-

апаратногокомплексусистеми112,якийзберезня2015рокувведеноудосліднуекс

плуатацію.Дороботивсистемі112залученофахівцівобласноїадміністраціїтаобл

асноїради.Наразісистема112працюєненаповнупотужність,ізпередбачених18ос

ібзаразпрацює5(включноздиспетчерами,перекладачами(знімецької,англійськ

ої,польськоїмов)іпсихологом).Докладаютьсязусилля,абиневдовзізацимномер

омльвів’янитажителіобластімогливикликати,крімслужб101,102,103і104,іншіе

кстреніслужби. 

Зчасом,післязавершеннятестовоїексплуатаціїдосліднихзразків,систему112буд

евпровадженоукожнійадміністративно-

територіальнійодиницідержави.Плануєтьсяпобудувати4дата-

центритателекомунікаційнумережусистеми112дляобмінуінформацією.Длясті

йкоїроботисистеми112,післярозгортаннявсіхїїелементів,необхідно550автомат

изованихробочихмісцьдляоператорівцентрів112.Оптимальненавантаженняна

одногооператорацентру112–

обслуговування100тис.осіб[4].Необхідноюумовоюзреалізаціїзаходівщодоство

реннятавпровадженнясистеми112вУкраїнієфінансуванняпроектувмежахвідпо

відноїдержавноїцільовоїпрограми. 

ЗаконУкраїни“Просистемуекстреноїдопомогинаселеннюзаєдинимтелефонни

мномером112”визначаєправовітаорганізаційнізасадифункціонуваннясистеми

112.Цейзаконодавчийактнадаєвизначеннятермінам,яківньомувживаються.На

приклад,“екстренаситуація”характеризуєтьсяяктака,щозагрожуєздоров’ю,жи

ттю,майнуабонавколишньомуприродномусередовищу,громадськомупорядку,

іншінебезпечніподіїтазверненняузв’язкузнеобхідністюотриманняекстреноїдо

помогизвикористаннямсистеми112.Законміститьперелікпідрозділівекстреної

допомогинаселенню,якимиєпідрозділиаварійно-

рятувальнихтааварійнихслужб,правоохороннихорганів,центрівекстреноїмеди

чноїдопомогитамедициникатастроф,іншихзакладівохорониздоров’ясистемие

кстреноїмедичноїдопомогитощо,якіпрацюютьуцілодобовомурежимі,оснащен

інеобхіднимитехнічнимизасобамитанадаютьекстренудопомогунаселенню[12]

. 
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Реалізуючиправовідносинизпитаньекстреноїдопомогинаселенню,якірегулюю

тьсяКонституцієюУкраїни,КодексомцивільногозахистуУкраїни,ЗаконамиУкр

аїни“ОсновизаконодавстваУкраїнипроохоронуздоров’я”,“Проінформацію”,“

Протелекомунікації”,“Прозахистінформаціївінформаційно-

телекомунікаційнихсистемах”,“Пронаціональнуполіцію”,“Прожитлово-

комунальніпослуги”,порядокфункціонуваннясистеми112такоординаціюдіяль

ностіцентральнихорганіввиконавчоївладиіззабезпеченняфункціонуваннясист

еми112визначаєКабінетМіністрівУкраїни. 

Забезпеченнябезпекидержави,охоронагромадськогопорядку,попередженняісв

оєчасналіквідаціянадзвичайнихситуаційзавждибулиізалишаютьсяпріоритетн

иминапрямамидіяльностіорганівдержавноївлади.ЗакономУкраїни“Просистем

уекстреноїдопомогинаселеннюзаєдинимтелефоннимномером112”спеціальноу

повноваженийцентральнийорганвиконавчоївладизпитаньцивільногозахистуєг

оловниморганом,доповноваженьякогоналежитьзабезпеченняутворенняцентрі

векстреноїдопомогинаселеннюзаєдинимтелефоннимномером112(далі–

центри112),функціонуванняоперативно-

диспетчерськихслужб,державнихтамуніципальнихпідрозділівекстреноїдопом

огинаселеннювсистемі112[11]. 

Наорганивиконавчоївладитаорганимісцевогосамоврядуванняпокладенозавда

ннящодозабезпеченнявзаємодіїоперативно-

диспетчерськихслужбіпідрозділівекстреноїдопомогинаселенню,щоналежатьд

осфериїхуправління,зцентрами112. 

Назаконодавчомурівнівстановлено,щовцентрах112здійснюється: 

прийняттятаобробленняекстренихвикликів; 

визначенняпідрозділівекстреноїдопомогинаселенню,якізалучаютьсядлянадан

нятакоїдопомоги; 

передачаінформаціїпроекстренівикликидооперативно-диспетчерськихслужб; 

взаємодіяпідрозділівекстреноїдопомогинаселеннюпідчаснаданнятакоїдопомо

ги; 

веденняоблікутаформуваннястатистичноїзвітності,зберіганняінформаціїпрое

кстренівиклики. 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2801-12
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2801-12
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1280-15
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1280-15
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/80/94-%D0%B2%D1%80
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/80/94-%D0%B2%D1%80
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/565-12
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1875-15
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1875-15
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1031-2012-%D0%BF/paran12#n12
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Тож,центр112–

цеуніверсальнийінструментдляорганізаціїкомунікаціїзкористувачемвавтомат

ичномурежимі.Зметоюзабезпеченняобробленняекстренихвикликівоператори

центрів112маютьправовикористовуватиінформацію,щоміститьсявбазахданих

операторівтелекомунікацій,зокрема:дляабонентафіксованоготелефонногозв’я

зку–

абонентськийномер,прізвище,ім’я,побатькові,найменуваннятаадресу;дляабон

ентарухомого(мобільного)зв’язку–

абонентськийномертамісцезнаходженнянамоментздійсненняекстреноговикли

ку. 

Передбачено,щооперативно-

диспетчерськіслужби,черезтелекомунікаційнімережі,програмнезабезпеченнят

аіншітехнічнізасоби,уцілодобовомурежимізабезпечуютьінформаційнийсупро

віднаданнядопомогинаселеннюуповсякденномурежимітавособливихумовах. 

Зокрема,оперативно-диспетчерськіслужбиздійснюють: 

прийняттяекстренихвикликівтаінформаціїпронихвідцентрів112; 

формуваннятаоперативнупередачуінформаціїпроекстренівиклики(місцеподії,

характертаособливостіекстреноїситуації,виднеобхідноїдопомоги)підрозділам

екстреноїдопомогинаселенню; 

інформаційнупідтримкуікоординаціюдійпідрозділівекстреноїдопомогинаселе

ннютаконтрользанаданнямтакоїдопомоги; 

інформуванняцентрів112прочасприбуттянамісцеподіїпідрозділівекстреноїдоп

омогинаселеннютарезультатинаданнятакоїдопомоги[12]. 

Державнітамуніципальніпідрозділиекстреноїдопомогинаселеннювсистемі112

надаютьдопомогувекстренихситуаціяхупорядку,визначеномуорганамивикона

вчоївладитаорганамимісцевогосамоврядування,досфериуправлінняякихвонин

алежать[5].Практичнимкрокомвизначенняпорядкунаданнядопомогивекстрен

ихситуаціяхєрозробкапланіввзаємодіїйогоучасників.Нацьомуетапіосновноюп

роблемоюєвизначенняпріоритетнихнапрямівворганізаціїспільнихзаходівсуб’є

ктівнаданняекстреноїдопомогинаселенню.Планивзаємодіїповиннівідображат

иметувзаємодії:хтокомунадаєінформацію,колицевідбувається,якимчиномздій
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снюєтьсяпроцес;процедуриінформуванняіконсультації;аналізризиківвиникне

нняекстренихситуацій;обговореннядійзреагуваннянаекстреніситуації.Сутніст

ьвзаємодіїпривиконаннізавданьвекстренихситуаціяхміститьсявузгодженнііпо

єднанніорганізаційно-управлінських,інженерно-технічнихтаоперативно-

тактичнихрішеньсуб’єктів,якізадіянідляпроведенняробітзекстреноїдопомогин

аселенню,якзацілями,завданнями,способамиїхвиконаннятакізамісцемтачасом

.Ефективністьвиконаннязавданьвекстренихситуаціяхпідрозділамирізногопідп

орядкуваннябудезалежати,впершучергу,відорганізаціївзаємодіїпринаймнідво

хсуб’єктів. 

Створеннясистеми112незамінюєдержавнихтамуніципальнихпідрозділівекстр

еноїдопомогинаселенню,необ’єднуєїхвєдинуслужбу,аякдинамічнаструктурав

ибудовуєкомплекснийефективнийтадієздатниймеханізмвзаємодії(забезпечен

няінформаційноїпідтримки)всіхекстренихслужб,щодозволяєвчаснореагувати

наекстреніситуації,надаватиекстренудопомогунаселенню.Побудовайупровад

женняукраїнськоїнаціональноїсистеми112–

цестворення“барометра”якостіжиттянашогосуспільства,якийдаєзмогудержаві

довести,щолюдина,їїжиттяіздоров’я,честьігідність,недоторканністьібезпекав

изнаютьсявУкраїнінайвищоюсоціальноюцінністю. 

Система112,щозабезпечуєреалізаціюзавданьусферіцивільногозахистунатерит

оріальномурівні,характеризуєтьсясвоїмиособливостямиіновимиякостями:гну

чкістю;зміннимрежимомфункціонування;непередбачуваноюсфероюфункціон

альнихдій;залежністювідінформаційнихпотоківзаумовнаростаннянебезпек. 

Ційсистемівластиві:організаційнийпотенціал;неочікуваністьекстреноїситуації

;недостовірністьінформації,щонадходить;високашвидкістьзміни;мінімумчасу

длядосягненняметитавитратвперіодусуненнянаслідківекстренихситуацій.Сут

ьсистеми112полягаєвпостійній,цілеспрямованій,організуючійдіяльностіорган

іввладинамісцях,направленійнавсебічнупідготовкутасвоєчаснуреалізаціюзахо

дівзреагуваннянаекстреніситуаціїзметоюзахистунаселення,територійіоб’єктів

господарюваннявідзагрозекстреногохарактеру;напідтримкувисокоїготовності

державнихтамуніципальнихпідрозділівекстреноїдопомогинаселеннюдореагув
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анняубудь-якихумовах;успішнепроведенняаварійно-

рятувальнихтаіншихневідкладнихробітзліквідаціїнаслідківекстреноїситуації. 

Успішнефункціонуваннясистеми112можливелишезаумовивстановленняміжїї

складовимиелементамистійких,постійнодіючихзв’язків,безяких,підвпливомзо

внішніхівнутрішніхфакторів,щоперешкоджаютьїїдіяльності,вонавтратитьцілі

сність.Напідставізазначеногонамизапропонованоструктурно-

логічнумодельвзаємодіїсуб’єктівнаданняекстреноїдопомогинаселеннювсисте

мі112(рис.1.). 

 

 

Рис.1.Структурно-логічна модель взаємодії суб’єктів надання екстреної 

допомоги населенню в системі 112 

 

Отже,система112являєсобоюрегіональниймеханізмвзаємодії,підтримкитаспр

ияннядіямкерівниківмісцевихорганіввиконавчоївладитаорганівмісцевогосамо

врядування,відповідальнимзабезпечнежиттяідіяльністьгромадян.Всізавдання
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зреагуваннянаекстреніситуаціївиконуютьсяутіснійспівпраціцентру112здержа

внимитамуніципальнимипідрозділамиекстреноїдопомогинаселеннютаміжцим

ипідрозділамидлявпливунаоб’єктреагуваннявекстренихситуаціях.Взаємодіяо

креслюєтьсяяквідсутністьпідпорядкованостідержавнихтамуніципальнимипід

розділамиекстреноїдопомогинаселеннюцентру112. 

Створеннясучасноїкваліфікованоїпослугинаселеннюзаєдинимномером112пер

едбачаєрозвитокнановомуякісномурівніфункціонуваннядержавноїсистемици

вільногозахистунавсійтериторіїнашоїкраїни,щосуттєвонаближаєУкраїнудоєв

ропейськихстандартівбезпеки.Однакчерездоситьскладнийорганізаційно-

управлінськийітехнічниймеханізмиреалізаціїцьогопроектутабраккоштівповно

ціннестворенняіфункціонуваннясистеми112доцьогочасузабезпечититакіневда

ється[13].Дляпорівняння,уПольщі,наствореннязагальнонаціональноїіякісноно

воїсистеми112,буловиділеноодинмільйондоларів,цетоді,колидеяківоєводства

вжерозгорнулилокальніцентри112. 

Висновкиіперспективаподальшихрозвідокуданомунапрямі.Узагальнююч

ирезультатипроведеногодослідженняслідзазначити,щоусферідержавногоупра

вліннядопріоритетнихнапряміввикористанняінформаційнихтехнологійвіднос

ятьсявдосконаленнясистемзабезпеченнядіяльностіорганіввиконавчоївладитао

рганівмісцевогосамоврядуваннясучаснимиавтоматичнимисистемамиприйнят

тярішень.Томувпровадженняновоїсистемиекстреноїдопомогинаселеннюзвик

ористаннямєдиноготелефонногономеру112внашійкраїнієповністювиправдан

им.Система112передбачаєвирішеннябагатьохпроблемвзаємодіїсуб’єктівнада

нняекстреноїдопомогинаселеннювсистемі112,якапрямоабопобічнозалежитьві

дфункціональнихможливостейвикористовуванихінформаційнихітелекомунік

аційнихсистем. 

Наслідкомефективноїроботисуб’єктів,зокремадержавнихімуніципальнихпідр

озділівекстреноїдопомогинаселеннювсистемі112підчасподоланняекстренихс

итуацій,щозагрожуютьздоров’ю,життю,майнуабонавколишньомуприродному

середовищу,громадськомупорядку,іншихнебезпечнихподій,єправоватаоргані

заційнаформиїхвзаємодії. 
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Правоваформавзаємодії,щооб’єднуєправовізасоби,задопомогоюякихвзаємоді

ядержавнихімуніципальнихпідрозділівекстреноїдопомогинаселеннювсистемі

112приводитьсяувідповідністьдовимог,передбаченихвнормахправа,складаєос

новузфункціонуваннясистеми112.Держава,якапаратполітичноївлади,формуєп

равовийпростір,здійснюєчерезорганидержавноївладиправотворчудіяльність,а

органивиконавчоївладитаорганимісцевогосамоврядуваннязабезпечуютьреаліз

аціюцихправовихнормвустановленітерміниівідповіднірегламентнівимоги.Орг

анізаційнаформавзаємодіїзалежитьвідструктуриіпроцесуфункціонуваннясист

еми112тазумовлюєутворенняірозвитоквзаємозв’язківміжскладовимиелемента

мивмеханізміїїфункціонування. 

Наданняекстреноїдопомогинаселеннюнаєвропейськомурівніврештіадміністра

тивнихтериторійУкраїниможливозавдякиудосконаленнянаявнихускладітерит

оріальнихорганівДСНСУкраїниоперативно-

координаційнихцентрів,оперативно-

диспетчерськихслужборганівдержавноївладитаорганівмісцевогосамоврядува

ннязїхінтеграцієювсистеми112,щозабезпечуютьвзаємодіюдержавнихтамуніц

ипальнихпідрозділівекстреноїдопомогинаселенню. 

Процесефективноївзаємодіїдержавнихтамуніципальнихпідрозділівекстреноїд

опомогинаселеннювсистемі112залежитьвідфінансового,організаційно-

управлінськогоітехнічногомеханізмів,якіпотребуютьподальшоговивчення. 

 

Література. 

1.МолчановаІ.С.Телекомунікаційнамережаєдиноїчергово-

диспечерськоїслужбивумовахДонецькоїобласті/МолчановаІ.С.,ЧервинськийВ

.В./Перспективыразвитияглазамимолодыхученых:Материалыпятойнауч.-

практ.конф.–Донбасс2020.–Донецк,ДонНТУ–2010.CD1. 

2.91/396/EEC:РішенняРадивід29липня1991рокупровведенняєдиноїєвропейськ

оїекстреноговикликуномер.ОфіційнийвісникL217,06/08/1991P.0031–

0032./Порядокдоступу:http://eur-lex.europa.eu 

3.Європейськийномерекстреноїдопомоги112./Порядокдоступу:http://www.een

a.org/ 

http://eur-lex.europa.eu/
http://www.eena.org/
http://www.eena.org/


109 
 

 

4.ВанянЛ.Помощьнарасстояниизвонка.//Специализированныйжурнал«МирА

втоматизации”№6.(декабрь2009).Порядокдоступу:http://attracti.com/pdf/112.p

df 

5.Концепціязахистукритичноїінфраструктури:стан,проблемитаперспективиїїв

провадженнявУкраїні:Зб.матеріалівміжнар.наук.-практ.конф.(7-

8листопада2013року,Київ–Вишгород)/упоряд.Д.С.Бірюков,С.І.Кондратов.–

К.:НІСД,2014.–148с.–(Сер.“Національнабезпека”,вип.5). 

6.КобилкінД.С.Управлінняризикамивпроектахреалізаціїсистеми112урегіонах

України/КобилкінД.С.,УстіловськийЯ.В.,РакЮ.П./Проблемитаперспективиро

звиткузабезпеченнябезпекижиттєдіяльності:Зб.наук.працьміжнар.наук.-

практ.конф.курс.істуд.(21березня2013року,м.Львів).–Львів:Вид-

воЛДУБЖД,2013.–С.146-147. 

7.Професіографічнийаналіздіяльностіпрацівниківчергово-

диспетчерськоїслужбиекстреноговикликуМНСУкраїни:автореф.дис...канд.пс

ихол.наук:19.00.09[Електроннийресурс]/Л.О.Гонтаренко;Ун-

тцив.захистуУкраїни.–Х.,2008.–

22с.http://www.nbuv.gov.ua/ard/2008/08glovmu.zip 

8.Номериекстрених,аварійнихтадовідково-

інформаційнихслужб.//Головнийінформаційно-

обчислювальнийцентр.м.Київ.Порядокдоступу:http://www.gioc.kiev.ua/main/d

ocument/54/ 

9.Служба112.//OS112.Порядокдоступу:http://www.sos112.com.ua 

10.КовальЛ.Екстренаслужба112:“Пацієнт”швидшеживий?.Порядокдоступу:ht

tp://ukurier.gov.ua/uk/articles/ekstrena-sluzhba-112-paciyent-shvidshe-zhivij/ 

11.ПроСистему112вУкраїні.//МНСУкраїни.2011.Порядокдоступу:http://112.g

ov.ua/content/aboutsystem112ua.html 

12.ЗаконУкраїни“Просистемуекстреноїдопомогинаселеннюзаєдинимтелефон

нимномером112”№4499від13березня2012року//Відом.Верхов.РадиУкраїни.–

2012.–№49. 

http://attracti.com/pdf/112.pdf
http://attracti.com/pdf/112.pdf
http://www.nbuv.gov.ua/ard/2008/08glovmu.zip
http://www.gioc.kiev.ua/main/document/54/
http://www.gioc.kiev.ua/main/document/54/
http://www.sos112.com.ua/
http://ukurier.gov.ua/uk/articles/ekstrena-sluzhba-112-paciyent-shvidshe-zhivij/
http://ukurier.gov.ua/uk/articles/ekstrena-sluzhba-112-paciyent-shvidshe-zhivij/
http://112.gov.ua/content/aboutsystem112ua.html
http://112.gov.ua/content/aboutsystem112ua.html


110 
 

13.КостенкоВ.О.Актуалізаціяпроцесувдосконаленнядержавногоуправлінняус

феріцивільногозахистуУкраїни.Порядокдоступу:http://www.kbuapa.kharkov.ua

/e-book/apdu/2014-1/doc/2/08.pdf 

  

http://www.kbuapa.kharkov.ua/e-book/apdu/2014-1/doc/2/08.pdf
http://www.kbuapa.kharkov.ua/e-book/apdu/2014-1/doc/2/08.pdf


111 
 

НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 

УКРАЇНИ 

 

 

КАФЕДРА УПРАВЛІННЯ ТА ОРГАНІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ У СФЕРІ 

ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Лекція № 8 

 

 

Тема 2.2: «Взаємодія –як складна  динамічна система. Умови 

успішного функціонування системи, розподіл повноважень у 

сфері ЦЗ в країнах західної Європи» 
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Місце проведення: аудиторія за розкладом занять. 

Час проведення: 80 хвилин. 

Матеріальне забезпечення:   мультимедійний проектор. 

Мета лекції:  

Розглянути Взаємодію – як складну  динамічну систему. Умови 

успішного функціонування системи, розподіл повноважень у сфері ЦЗ в 

країнах західної Європи 

 

Загальні методичні вказівки 

22. Перевірити наявність здобувачів на занятті. 
23. Записати на дошці тему лекції та навчальні питання, викласти 

навчальний матеріал. 

24. Вибірково перевірити якість ведення конспекту. 
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Тема2.2. 

Взаємодія –як складна  динамічна система. Умови успішного функціонування системи, 

розподіл повноважень у сфері ЦЗ в країнах західної Європи. Роль і місце спеціально 

уповноважених центральних і місцевих органів виконавчої влади ЦЗ у налагоджувані і 

відпрацьовані механізму взаємодії сил і засобів цивільного захисту у різних рамках 

функціонування системи цивільного захисту в країнах Європи. Теорія і практика взаємодії. 

ОднимзосновнихнапрямківспільноїполітикиЄвропейськогоСоюзу(далі–

ЄС)угалузібезпекиіоборониєнапрямок,пов’язанийзісфероюцивільногозахисту

(далі–

ЦЗ)населенняітериторійвідкатастрофтехногенноготаприродногохарактеру,як

ийстосуєтьсяяккожноїіздержав-

членів,такіЄСвцілому.Масштабикатастрофвсечастішеприймаютьтранскордон

нийхарактерідержавипоставленіпереднеобхідністюкоординаціїсвоїхзусильув

сіхнапрямках.СамезцієюметоювЄСсформованапевнаінституційнасистема,ная

купокладенофункціїпопередження,реагуванняталіквідаціїнаслідківкатастроф. 

ПідписанняУкраїноюУгодипроасоціаціюзЄСтайогодержавами-

членами,ратифікаціязазначеногодокументуусіма28державамиЄСвідкриваєпе

рспективуінтеграціїдоцьогооб’єднання,створенняпередумовдлястрімкогополі

тичноготаекономічногорозвиткуУкраїнивпартнерствіз 

Євросоюзом,вимагаєвіднашоїдержавививченняможливостейспівробіт- 

ництвавгалузіпопередженняталіквідаціїкатастроф,взаємодіїзпевними 

інституціямиЄСуційсфері. 

ПобудовавітчизняноїтазакордоннихсистемуправлінняЦЗтайогоскладовимиро

зглянутавроботахС.Андреєва,М.Брушлинського, 

Ю.Воробйова,Ю.Глуховенка,В.Доманського,Л.Жукової,О.Мікєєва, 

О.Могильниченка,М.Стеблюка,М.Фалєєва,Г.Федулова,В.Федоренка,В.Шобо

това,І.Шпільовоготаінших. 

МетоюлекціїєаналізінституційноїсистемиЄвропейськогоСоюзуугалузібороть

бизкатастрофами. 

ОднієюзосновнихінституційЄСєКомісіяЄвропейськогоСоюзу(далі–

КЄС).Створенау1951роціврамкахЄвропейськогооб'єднаннявугілляісталіякВи

щийкерівнийорган,Єврокомісіяпіддаласязначнимреформам,щозмінилиїїфунк
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ції,положенняізначимість.КЄСєцентральнимелементомвсистеміінтеграційни

хінституцій,оскількисамевонапредставляєізахищаєспільніінтересиЄвропейсь

когоСпівтовариства.ЄврокомісіяєгарантомДоговору:вонаконтролюєйоговико

наннядержавами-

членамиякврамкахСпівтовариства,таківмежахїхнаціональнихтериторій.Цяфу

нкціяЄврокомісіїпідкріпленанаданимиїйширокимиповноваженнями:виключн

имправомініціатививзаконодавчомупроцесі,правомконтролютаправомнаклад

еннясанкцій.ГоловатавищіпосадовіособиКомісії,щовідповідаютьзаокремінап

рямиполітикиЄС(комісариЄС),призначаютьсянасвоїпоститерміномнап'ятьрок

івзправомповторногопризначення.Сьогоднізагальначисельністьвищихпосадо

вихосібЄврокомісіїстановить28чоловік[1]. 

ГоловітакомісарамЄврокомісіїдопомагаєвїхроботіапаратКЄС, 

якийналічуєниніблизько22тис.службовцівівключає: 

1.Загальніслужби(Євростат,Бюропублікацій,Європейськебюропо 

боротьбізшахрайством,прес-служба,генеральнийсекретаріат). 

2.Генеральнідиректорати,щовідповідаютьзаокремінапрямиполі- 

тикиЄС(економічнітафінансовіпитання,податкиімитнийсоюз,сільськегоспода

рство,загальнийцентрдосліджень,конкуренція,освітаікультура, 

зайнятістьтасоціальніпитання,енергетикаітранспорт,підприємства,охоронана

вколишньогосередовища,юстиціятавнутрішнісправи,внутрішнійринок,рибаль

ство,регіональнаполітика,науковідослідження,охороназдоров'яізахистспожив

ача,інформаційнесуспільство). 

3.Генеральнідиректорати,щовідповідаютьзазовнішнівідносини 

(торгівля,розвиток,розширення,«Євроейд»,Офісгуманітарноїдопомоги,зовні

шнівідносини). 

4.Внутрішніслужби(бюджет,фінансовийконтроль,кадроватаадміністративнас

лужба,загальнаслужбаусногоперекладутаконференцій,службаписьмовихпере

кладів,юридичнаслужба). 

Зусьогорізноманіттязавданьвгалузізовнішньоїівнутрішньоїполітики,розв'язув

анихЄврокомісією,вданійроботідокладнорозглядаються 
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діяльністьГендиректоратузнавколишньогосередовищаірегіональноїполітики,

атакожОфісугуманітарноїдопомогиКЄСвконтекстіїхдіяльностіпоборотьбізпр

ироднимитатехногеннимикатастрофами. 

ОднимізголовнихзавданьзовнішньоїполітикиЄСєнаданнянадзви- 

чайноїгуманітарноїдопомогикраїнам,постраждалимвідприроднихітех- 

ногеннихкатастроф. 

СьогодніЄСєоднимзосновнихдонорівнадзвичайноїгуманітарної 

допомогиусвіті.МеханізмомтаінструментаріємреалізаціїполітикиЄСз 

наданнянадзвичайноїгуманітарноїдопомогикраїнам,постраждалимвід 

природнихітехногеннихкатастрофєОфісгуманітарноїдопомогиКЄС 

(ОГДКЄС),якийбувстворенийв1992р.УдеякихдокументахЄСівросій- 

ськійредакціїперекладуможназустрітиназвуцьогоофісуякДепартамент 

абоБюро.ДіяльністьцьогоОфісуєнайважливішимнапрямкомполітики 

ЄвросоюзувКЄС. 

ОфісГуманітарноїДопомогиКЄСструктурнознаходитисявКЄСі 

складаєтьсяїздвохдиректоратівідвохсамостійнихвідділів(рис.1). 

ДіяльністьОГДКЄСзнаданнянадзвичайноїгуманітарноїдопомогиЄС 

визначаєтьсярегламентомРадиЄС«Прогуманітарнудопомогу»від20червня199

6р.№1257/96[2]іґрунтуєтьсянабазовихгуманітарнихпринципах. 

ОсновнимизавданнямиОГДКЄСєтакі: 

•збір,оцінкатааналізінформаціїпрогуманітарніопераціїзнадання 

надзвичайноїгуманітарноїдопомоги; 

•фінансовапідтримкаопераційзнаданнянадзвичайноїгуманітарної 

допомоги,щопроводятьсянеурядовимиорганізаціями(далі–НУО),міжна- 

роднимиорганізаціями(далі–МО)іструктурамиООН; 

•моніторингтакоординаціязаходівзнаданнянадзвичайноїгуманіта- 

рноїдопомоги; 

•координаціяпрограміпроектівугалузіпопередженняіпідтримки 

готовностісилцивільногозахистузреагуваннянакатастрофи; 

•адміністративно-технічнадопомогапостійнимпартнерамзпитань 

організаціїнадзвичайноїгуманітарноїдопомоги; 
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•пропаганданадзвичайноїгуманітарноїдопомогиЄС; 

•фінансовапідтримкапідготовкикадрівдляроботивгалузінадання 

гуманітарноїдопомоги,щопроводитьсяврамкахспеціалізованоїМережі 

гуманітарноїдопомоги(NetworkonHumanitarianAssistance,NOHA). 

ОГДКЄСнемаєвласнихсилізасобівдлясамостійногонаданнянад- 

звичайноїгуманітарноїдопомогиівиступаєвційобластіяккласичнийфі- 

нансовийдонор.Практичненаданнянадзвичайноїгуманітарноїдопомогина 

грантиЄСздійснюютьгуманітарніпартнериОГДКЄС.Насьогоднірамкові 

угодипропартнерствозОГДКЄСмаютьблизько200неурядовихорганіза- 

цій,якіповинніобов'язковоматиреєстраціювкраїнахЄС,міжнародніорганізації–

МіжнароднийКомітетЧервоногоХрестаіЧервоногоПівмісяця. 

(МКЧХіЧП)іМіжнароднаФедераціяЧервоногоХрестаіЧервоногоПівміся- 

ця(МФЧХіЧП),атакож32структуриООН,середякихУКГВ,УВКБ,ВПП, 

ВООЗтаінші.Завданнятакихугод–забезпеченнячерезпостійнихгуманіта- 

рнихпартнерівоперативноїдоставкипершочерговихпродуктівхарчуванняімеди

каментів,медичногообладнання,палива,атакожнаданняпослугвобластіЦЗвкраї
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нах,десталасяНС. 

 

 

 

Починаючиз1992р.іпотеперішнійчас,ОГДКЄСздійснивфінансу- 

ваннянадзвичайноїгуманітарноїдопомогивбільшніж85країнахсвіту. 

ЩорічнівитратиЄСнанаданнянадзвичайноїгуманітарноїдопомогистано-

влятьблизько800млн.євро,якуотримуютьврізнихкраїнахсвітублизько 

18млн.чоловік.ЄСчерезОГДКЄСпостійнопідвищуєефективністьіна- 

рощуєобсягинадзвичайноїгуманітарноїдопомогикраїнам,щопостраждали 

відприроднихітехногеннихкатастроф,іпрагневийтинаоднаковийрівень 

допомоги,щонадаєтьсянадвостороннійосновікраїнамиЄС. 

ЗавдякиактивнійдіяльностіОГДКЄСнадзвичайнагуманітарнадопомога 

сьогоднізаймаєоднузголовнихпозиційузовнішнійполітиціЄС,асамофісєключо

вимсвітовимгравцемнаринкуміжнароднихгуманітарнихпослуг. 

Політикаусферіцивільногозахистуспрямовананазахистгромадян 
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Євросоюзутаїхньоївласності,навколишньогосередовищатакультурної 

спадщинивідприроднихітехногеннихкатастроф,якіможутьвідбутисяяк 

натериторіїЄвросоюзу,такізайогомежами. 

ЗарозвитокіреалізаціюполітикиЄвросоюзуугалузіцивільногоза- 

хистувідповідаєВідділцивільногозахисту(ВЦЗ)Генеральногодиректорату 

знавколишньогосередовищаКЄС.Генеральнийдиректоратзнавколишньо- 

госередовищаКЄС,якимкеруєкомісарЄС,складаєтьсяз7-мидиректора- 

тів(рис.2).ВЦЗіЦентрмоніторингутаінформації(далі–ЦМІ)КЄС,що 

знаходитьсявйогорозпорядженні,структурнознаходятьсявДиректоратіА 

вищеназваногоГендиректорату.ЗаштатнимрозкладомвВЦЗКЄСвходять 

50співробітниківзрізнихкраїнЄС. 

ОсновнимизавданнямиВЦЗКЄСщодорозвиткуіфункціонування 

системиЦЗЄСєтакі: 

–розробкатаприйняттяновихзаконів,нормативнихдокументів,ак- 

тів,інструкцій,сприяннягармонізаціїнаціональнихізаконодавствЄС; 

–представленняінтересівКЄСврізнихінститутахЄСзпросування 

питань,щознаходятьсявйогокомпетенції; 
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–

розробкаіпроведеннязаходівщодовдосконаленнямеханізмуцивільногозахисту

Співтовариства; 

–координаціядіяльностікраїнЄСвгалузіпопередження,підтримки 

готовностітареагуваннянакатастрофи; 

–координаціясилтазасобівЦЗкраїнЄСприреагуваннінакатастро- 

фиприродноготатехногенногохарактеруякнатериторіїЄвросоюзу,такі 

зайогомежамичерезЦМІКЄС; 

–підтримкаідоповненнязусильструктурмісцевого,регіональногота 

національногорівнявгалузіпопередженнякатастроф,підтримкиготовності 

силЦЗіреагуванняуразікатастрофи; 

–організаціяміжнародногоспівробітництвазпрофільнимиорганізація- 

митретіхкраїн,структурамиООН,урядовимитанеурядовимиорганізаціями; 

–підготовкакадріввобластіЦЗ,проведеннябагатонаціональнихна- 

вчань,тренувань,конференційісемінарів; 

–розробкатапрактичневпровадженнязагальнихнормістандартівз 

управліннякатастрофами; 

–розробкаіреалізаціяпрограміпроектівщодовдосконаленнянаціо- 

нальнихсистемЦЗтапідвищенняїхефективностіреагуваннянакатастрофи 

врамкахреалізаціїзагальноєвропейськихзавдань; 

–

сприяннярозробціновітніхтехнологійвобластіборотьбизкатастрофамитаїхвпр

овадженнянарівніЄС; 

–

розробкаіпроведеннязаходівзборотьбиізморськимизабрудненнямиіхімічними

аваріями. 

ЄСпостійновдосконалюєсистемуЦЗСпівтовариства,щобвонабула 

максимальноефективнадлязабезпеченнябезпекигромадянЄСпідчасНС 

природногоітехногенногохарактеру.Цядіяльністьспрямовананапідвищенняеф

ективностітаякостіспільнихзаходівЄС,якідозволяютьоб'єднуватисилиЦЗкраїн
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ЄвросоюзуімаксимальнозосереджуватиколективнізусилляСпівтовариствапри

реагуваннінакатастрофи. 

НайважливішимелементомсистемиЦЗЄСєорганізаціяуправління 

катастрофамиприродногоітехногенногохарактеру.НарівніЄСвоноздійснюєтьс

яЦМІКЄС,колинаціональнідіїкраїнЄСпоборотьбізНСнедостатніівимагаютьза

стосуванняколективнихзусильСпівтовариствадлянаданнядопомогизапитуючі

йкраїні. 

ОднезголовнихмісцьудіяльностіВЦЗКЄСзаймаєроботазінфор- 

мацією,якаєключовимелементомуспішноїспівпрацівобластіЦЗЄС.То- 

чноютасвоєчасноюінформацієюкористуютьсянетількиспеціалізовані 

службиЦЗ,айгромадяниЄвросоюзу,якіможутьвбудь-якиймоментстати 

заручникамирізнихкатастроф.Безобмінуінформацієювсяструктураспів- 

робітництвавгалузіЦЗЄСможестатинекерованоюінеефективною.Осно- 

внимикритеріямицієїдіяльностіВЦЗКЄСєзбір,аналізтарозповсюдження 

інформаціїщодоприроднихітехногеннихкатастроф,акраїнЄС–інформа- 

ціїпронаявністьіможливостінаціональнихсилЦЗ,військовихтамедичних 

ресурсів.Крімцихспеціальнихзавдань,ВЦЗКЄСприділяєсерйознуувагу 

підготовцінаселенняЄСдодійпідчаскатастрофіроботізіЗМІ. 

ВідділцивільногозахистуКЄСпродовжуєроботизподальшогообмі- 

нуінформацієютадосвідомзкраїнамиЄСпіслязавершеннязаходівзлікві- 

даціїкатастрофи.УцейперіодВЦЗКЄСорганізовуєпідведенняпідсумків 

проведеноїоперації,якіспрямованінавизначеннянайкращогодосвідуі 

пропозиційщодойогозастосуваннявмайбутніхнадзвичайнихгуманітарних 

операціяхЄС.Обмінінформацієютадосвідомміжбагатонаціональнимиси- 

ламиЦЗЄСстворюютьсприятливіумовипоїхзближеннюідоповненню 

одинодного. 

СпівробітництвовгалузіЦЗЄСвимагаєвіднаціональнихсилЦЗ,те- 

хнічнихекспертів,іншихзалученихсилізасобіввисокоїмобілізаціїіготов- 

ностіреагуваннянакатастрофивнайкоротшітерміни.ВЦЗКЄСзабезпечує 

такуоперативністьнарівніЄСінадаєрізнутехнічнудопомогукраїнамЄС, 

включаючиодержаннякосмічнихзнімків,наданнятранспортноїтафінансо- 
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воїпідтримки. 

Уходівідновлювальнихзаходівполіквідаціїприроднихаботехногеннихкатастро

фВЦЗКЄСспільнозіншимиструктурамиЄС,включаючифондСолідарностіЄС,п

роводятьзаходищодонаданняфінансовоїдопомогипостраждалимкраїнамЄврос

оюзу. 

НаявназаконодавчабазавгалузіЦЗЄСдаєможливістьВЦЗКЄСорганізуватиефек

тивнеіоперативнеспівробітництвоЄСзнаціональнимислужбамиЦЗпоборотьбіз

катастрофами. 

Насьогоднішніймоментможнавідзначити,щоосновнимиінструментами,якими

ВЦЗКЄСможепроводитиполітикуЄСвобластіЦЗє: 

–ПрограмадійСпівтовариства,якапідтримуєосновніпроекти,робочі 

зустрічітапідготовкуфахівцівугалузіпопередження,готовностітареагуванняна

катастрофи; 

–МеханізмЦЗСпівтовариства,вякомубереучасть31країнаЄвропи. 

НаміжнародномурівніКЄСнаціленийнарозширенняспівробітництвавгалузіЦЗ

зкраїнами-кандидатамивЄС,країнамиСередземномор'яі 

третімикраїнами. 

ІншимиважливиминапрямкамидіяльностіВЦЗКЄСєборотьбазхімічнимиаварія

миіморськимизабрудненнями. 

ПоштовхомдляприйняттяЄСспеціальнихзаконодавчихзаходівщодо 

попередженнятаконтролютакихтехногеннихаварійсталааваріянахіміч- 

номупідприємствізвиробництвапестицидівтагербіцидівум.Севезо(Іта- 

лія)у1976р.,якапризвеладозараженнябільше10кв.мильтериторіїірос- 

линногопокриву.Близько600осібдовелосяевакуюватизнаселенихпунк- 

тів,2000людейзмушенібулипройтилікуваннявідотруєннядіоксином. 

04.06.82р.булаприйнятапершадирективаРадиЄС«Пронебезпечні 

аваріїпридеякихвидахвиробництва»82/501/ЕЕС(OJNoL230від5серпня 

1982)–такзванаДирективаСевезо[3].Цядирективасталапершимкерів- 

нимдокументомЄСзорганізаціїробітнадеякихпотенційнонебезпечних 

підприємствахіоб'єктах. 

ПізнішевонадвічідоповнюваласядирективамиРадиЄС:«Пропопра- 
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вкидодирективиРадиЄС«Пронебезпечніаваріїпридеякихвидахвироб- 

ництва»82/501/ЕЕС»87/216/ЄЕСвід19.03.87р.(OJNoL85)[4]і«Пропоп- 

равкидодирективиРадиЄС««Пронебезпечніаваріїпридеякихвидахви- 

робництва»82/501/ЕЕС»88/610/ЄЕСвід24.11.88р.(OJNoL336)[5].Обид- 

відирективибулиспрямованінарозширенняповноваженьбазовоїДиректи- 

виСевезо,включаючиможливістьмоніторингузберіганняпотенційнонебе- 

зпечнихречовинускладськихприміщеннях. 

9грудня1996ДирективаСевезобулазаміненаіншоюдирективоюРадиЄС«Проко

нтрользааваріямизнебезпечнимиречовинами»96/82/ЄС- 

такзванаДирективаСевезоII[6].КраїнамЄСзнадобилосящедвароки, 

щобпривестисвоїнаціональнізаконодавчінорми,інструкціїтаіншіадміні- 

стративнідокументивідповіднодоположеньДирективиСевезоII.Ітількиз 

03.02.99р.директивасталаобов'язковоюдовиконаннядляпрофільнихга- 

лузейпромисловостікраїнЄС.Вданийчасцядирективаєосновнимкерів- 

нимдокументомдлятисячпідприємствЄС,яківсвоємувиробництвікорис- 

туютьсярізнимипотенційнонебезпечнимиречовинами. 

Наосновівисновківекспертівщодоостанніхтехногеннихаварій,що 

сталисявЄС(м.Тулуза,м.БайяМаре,м.Аншеде),вивченнявпливублас- 

томогеннихречовин(онкогеннихречовин)ічастинокнажиттєдіяльність 

людиниінавколишньогосередовища,ДирективаСевезоIIбуладоповнена 

спільноїдирективоюЄПтаРадиЄС«ПропоправкидодирективиРадиЄС 

«Проконтрользааваріямизнебезпечнимиречовинами»96/82/ЄС» 

2003/105/ЄСвід16.12.03р.[7]. 

НововведеннязначнорозширилиповноваженняДирективиСевезоIIі 

дозволяютьїйпроводитимоніторингризиківугірничійпромисловостііпри 

зберіганнівибуховихречовин,включаючинітратиамоніюідобрива,зроб- 

ленінайогооснові. 

Крімтого,у2008р.вЄвросоюзібуластворенатехнічнаробочагрупа 

«СевезоіGHS3»,вякійекспертикраїнЄСтаіншихзацікавленихкілздійс- 

нюютьперекладкатегорійдодаткаIчастини2ДирективиСевезоIIвідпові- 

днодоположеньтавимогновоїглобальноїсистемикласифікації«GHS». 
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Проекттакогодокументаз'явивсявтравні2009.Одночасноцятехнічнаро- 

ботасупроводжуєтьсявивченняміншихопційадаптаціїДирективиСевезоII 

донормGHS,якапроводитьсяконсультантамиКЄС. 

ПаралельноззаходамивцьомунапрямкуЄСпровівдослідження 

«ВивченняефективностіДирективиСевезоІІ»,якебулосфокусованона: 

–адекватностівимогдирективидоїїкористувачів,завданняхщодо 

попередженняхімічнихаварійтапом'якшенняїхнаслідків; 

–реальномувпливівимогдирективипоборотьбізхімічнимиаваріями 

інайбільшефективнихшляхахвизначенняїхякості; 

–оцінціефективностізастосуваннядирективи,умовахїїреалізаціїрі- 

знимикраїнамиЄСтапромисловимисекторами,атакожїївпливінамож- 

ливіспотворенняринковоїситуації. 

Основнаметацьогодослідження–забезпечитиЄСключовоюінфор- 

мацієюівисновкамипрозастосуванняДирективиСевезоIIїїкористувачами, 

впливнаполітикупопередженняхімічнихаварій,розвитоксистембезпекивиробн

ицтватавнутрішніхпланівнаперіодтехногеннихаварій. 

ЦедослідженняпроводилосяЄвропейськимвіртуальнимінститутомз 

інтегрованогоуправлінняризикамиспільнозфондомLEIA,компаніями 

INERISіR-TECH. 

ІнформаціюГендиректоратузнавколишньогосередовищаКЄСзви- 

конаннякраїнамиЄСДирективиСевезоIIпороботізнебезпечнимиречо- 

винамитаорганізаціїїхзберіганнянадаєБюротехногеннихаварій(Major 

AccidentHazardsBureau,MAHB). 

Європаєнайбільшвеликимусвітіімпортеромсироїнафтиіперева- 

лювальнимпунктомдляїївідправкивіншікраїнисвіту.Близько90%наф- 

топродуктівдоставляютьсядоЄвропиівідправляютьсязЄвропиморем. 

Дляпроведенняцілеспрямованихзаходівпоборотьбізморськимизабрудненнями

26.06.78р.булаприйнятарезолюціяРадиЄС,яказатвердила 

«ПрограмудійЄСзконтролюізниженнязабруднень,щовикликаютьсягід- 

рокарбоннимивикидамивморе»OJС162,08/07/78р.Цяпрограмазгодом 

буладоповненазаходамиЄСпоборотьбізважкимичастинками. 
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Післяаваріїзтанкером«Еріка»,ЄСвирішивпосилитисвоюрольуга- 

лузіморськоїбезпекитаборотьбиіззабрудненнями,викликанимитехнічнимобсл

уговуваннямкораблівінапідставіспільногорегламентуЄПтаРа- 

диЄС(ЄС)№1406/2002від27.06.02р.утворивЄвропейськеморськеагент- 

ствозбезпеки(EuropeanMaritimeSafetyAgency,EMSA).Завданняагентст- 

ва–забезпечититехнічнуінауковудопомогукраїнаміструктурамЄСзпи- 

таньзастосуваннязаконодавчихнормЄвросоюзузморськоїбезпекитабо- 

ротьбиіззабрудненнями,викликанимитехнічнимобслуговуваннямкораб- 

лів.Узв'язкузцимвберезні2004р.EMSAотрималадодатковузадачузре- 

агуваннянанафтовірозливи. 

ЗметоювдосконаленнядіяльностіцьогонапрямкудіяльностівЄС, 

20/12/00р.булоприйнятоважливеспільнерішенняЄПтаРадиЄС«Про 

освітурамокспівпраціЄСпоборотьбізморськимиаваріямиабонавмисни- 

миморськимизабрудненнями»№2850/2000,якедіялоз01.01.00р.по 

31.12.06р.Основнимзавданнямцьогодокументабулопосиленнямеханізму 

готовностітареагуванняпоборотьбізморськимизабрудненнямиіспрямо-

ваненатаке: 

1)підтримкуідоповненнязусилькраїнЄСпоборотьбізморськими 

забрудненнями; 

2)сприяннявдосконаленнюсилізасобівкраїнЄСзреагуванняна 

морськіаварії; 

3)просуванняспівробітництваміжкраїнамиЄСщодозабезпечення 

компенсаціївідзбиткуморськихаварійвідповіднодопринципу«хтозабру- 

днює–тойплатить». 

Врамкахсвоїхфункціональнихобов'язківВЦЗКЄСнадаєістотнудо- 

помогуКомітетовізконтролюізниженнязабруднень,викликанихгідрокар- 

боннимивикидамивморе(утворенийрішеннямКЄС80/686/ЄЕСвід 

25.06.80р.)черезІнформаційнусистемуЄС,яказабезпечуєобмінданими 

проготовністьсилзреагуваннянаморськіаваріїтапроведенніопераціїзїї 

ліквідації,атаксамоТрирічнийплан,урамкахякогопроводятьсянавчання, 

обмінекспертами,пілотніпроекти,спостереженнязанавколишнімсередо- 
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вищемпісляаварії. 

ЗаходикраїніструктурЄСпоборотьбізморськимизабрудненнями 

булипосиленірішеннямРадиЄСвід23.10.01р.«Проутвореннямеханізму 

цивільногозахистуСпівтовариства»2001/792/ЄСEuratom.Цеймеханізмдо- 

зволяєкраїнамЄСнетількизайматисяпитаннямиЦЗ,алейзапитуватидо- 

помогу,отримуватипідтримкуікоординуватизаходи,щопроводятьсякраї- 

намиЄСприморськихаваріяхізабрудненнях. 

ЄСвиконуєцентральнурольувідносинахміжкраїнамиЄСяксторона 

всіхосновнихрегіональнихконвенційтаугодстосовнорегіональнихморів 

Європи,такихякГельсінськаконвенціящодозахистуБалтійськогоморя 

(1992р.),БоннськаугодащодозахистуПівнічногоморя(1983р.),Барселон- 

ськаконвенціящодозахистуСередземногоморя(1975р.)іЛісабонськаугода 

щодозахиступівнічно-східноїАтлантики(1992р.). 

КрімцихосновнихнапрямківдіяльностівгалузіЦЗ,боротьбизхімі- 

чнимиаваріямиіморськимизабрудненнями,ВЦЗКЄСуповноваженийна- 

даватисприяннярізнимструктурамЄСзпитаньЦЗ,якієскладовоючасти- 

ноюполітикиЄСвіншихнайважливішихобластях,такихякборотьбазклі- 

матичнимизмінами,захистводнихресурсів,земліталісів,моніторингяде- 

рнихвідходів,охороназдоров'я,освітатателекомунікації. 

ПриродавсечастішепідноситьжителямЄвропинеприємнісюрпризи, 

змушуючидіятиневідкладно.Зкожнимрокомпроблемстає,нажаль,все 

більше.Так,у2002р.значначастинаЄвропипостраждалавідвеликомасш- 

табноїповені,яказавдалавеличезнийекономічнийіматеріальнийзбиток 

країнамЦентральноїЄвропи. 

ЦеподіяпоставилапередпредставникамикраїнЄСнеобхідністьзвер- 

нутиособливуувагунакоординаціюспільнихдійзподоланнявеликомасш- 

табнихНС.Узв'язкузцимвБерлініусерпні2002р.відбулосяспеціальнеза- 

сіданняпредставниківКЄС,якевпресіотрималоназву«СамітВеликоїВо- 

ди».ГоловуючийтодівКЄСпредставникДаніїтакерівникинайбільшпост- 

раждалихвідповенейкраїнЦентральноїЄврописпробувалиоб'єднатисвої 

зусиллявцьомунапрямку.Результатомцієїзустрічісталоприйняттяспіль- 
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ногорішенняпрозаснуванняспеціальногофондуЄС.Спираючисьнастаттю 

159ДоговорупроЄС,представникиКЄС,щобралиучастьузасіданні,пос- 

тановили,щоуразівиникненнявеликомасштабноїкатастрофикожнакраїна 

ЄСмоглаботримуватидодатковіфінансовікоштинаїхліквідацію. 

РадаЄС,якапроходила11листопада2002р.,напідставірекомендації 

учасників«СамітуВеликийВоди»,затвердиларегламент«Прозаснування 

ФондусолідарностіЄвропейськогоСоюзу»№2012/2002(OJ2002L311/3), 

длянаданняфінансовоїдопомогиприприроднихітехногеннихкатастрофах 

івиразиєвропейськоїсолідарностікраїнамірегіонамЄС,постраждалимвід 

катастроф.Данийрегламентвиступаєякстатутфонду. 

Такимчином,фондсолідарностіЄС(ФСЄС),починаючиз2002р., 

перетворивсянадодатковийінструментреалізаціїрегіональноїполітикиЄС, 

іставвідноситисядочисластруктурнихфондівСпівтовариства,який 

управляєтьсяГендиректоратомрегіональноїполітикиЄС(ГДРПЄС). 

ГоворячипрофункціонуванняГДРПЄС,необхідновідзначити,що 

основнимзавданнямйогодіяльностієпосиленняекономічної,соціальноїта 

територіальноїзгуртованостіЄС,підвищенняефективностірегіональноїпо- 

літики,створенняумовдлярозширенняЄС,розвитокконкурентності,наданняфін

ансовоїдопомогиприприроднихітехногеннихкатастрофах. 

СхемавзаємодіїструктурЄСприреагуваннінаприроднійтехногенні 

катастрофиіевакуаціюгромадянЄСприкризахтамісцеГДРПуційсисте- 

міпоказанінарис.3. 

ГДРПЄСуправляєтрьомаосновнимифондами,асаме: 

–РегіональногорозвиткуЄС,якийпідтримуєінвестиціївкраїниЄС; 

–

ЗгуртованостіЄС,якийпідтримуєфінансуваннямпроектизтранспортуідовкілля

країнЄС; 

–Такзваним«інструментомструктурноїполітикидлякраїн-кандидатів 

уЄС»,якийпідтримуєфінансуваннямрозвитоктранспортнихмережівдос- 

коналенняінфраструктурипозахистунавколишньогосередовища. 

Крімтого,ГДРПЄСвідповідаєзадіяльність: 
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–ФондусолідарностіЄС,якийнадаєфінансовудопомогукраїнамЄС 

прикатастрофахприродногоітехногенногохарактеру; 

–ГрупивіддаленихрегіонівЄС,яканадаєфінансовудопомогущодо 

пом'якшеннянесприятливихумовуцихрегіонах; 

–ЄСзавкладомуМіжнароднийфондщодоІрландії,якийспільноз 

програмоюPEACE,реалізованоїврамкахСтруктурногофондуЄС,спрямо- 

ванийнадосягненнямирувПівнічнійІрландії. 

МетаФСЕС–надаватифінансовудопомогукраїнамЄСікраїнам- 

кандидатамвЄСприкатастрофахприродногоітехногенногохарактеру, 

якщопрямийзбиток,заподіянийними,становитьпонад3млрд.євровцінах2002р.а

бо0,6%валовогонаціональногодоходукраїни.КраїниЄС,сусідніз 

постраждалоюкраїною,чикраїни-кандидативЄС,якіпостраждаливідцієї 

жкатастрофи,тежможутьотриматидопомогу,навітьякщозаподіянанимшкодане

досяглавищеназваногопорога. 

 

УвинятковихвипадкахкоштиФСЄСможутьзастосовуватисяприве-

ликомасштабнихкатастрофах,колизаподіянісерйозніруйнуванняекономіч- 
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ноїстабільностіодномузрегіонівЄвропитапорушенажиттєдіяльністьвели- 

чезногочислагромадянЄС.ПритакихкатастрофахКЄСприймаєрішення 

щодонаданняфінансовоїдопомогиконкретновкожномуокремомувипадку. 

ФондСолідарностіЄСмаєрічнийбюджетблизько1млрд.євро.Одна 

третинацієїсумиповинназалишатисяна1жовтнякожногороку,дляпок- 

риттянепередбаченихпотреб,якіможутьвиникнутидокінцяпоточногоро- 

ку.Увинятковихвипадкахабоякщоресурсівдокінцяпоточногорокуза- 

лишаєтьсянедостатньо,цейдефіцитможебутипокритийзарахунокбю-

джетуФСЄСнаступногороку.Розмірсумидляпокриттятакогодефіциту 

становить7,5%(близько75млн.Євро). 

ФСЄСдоповнюєфінансовівитратикраїнЄСприпроведеннінадзви- 

чайнихопераціїз: 

1)оперативноговідновленняоб'єктівінфраструктуривгалузіенерге- 

тики,питноїводи,каналізації,транспорту,телекомунікацій,охорониздоро- 

в'ятаосвіти; 

2)забезпеченнятимчасовимжитломінаданняпослугпершоїнеобхід- 

ностіпостраждаломунаселенню; 

3)забезпеченнязахистукультурноїспадщинитаінфраструктури; 

4)очищеннязониНС. 

КраїнаЄСзвертаєтьсязафінансовоюдопомогоювКЄСпротягом10 

тижнівпісляпершихруйнувань.КЄСрозглядаєзверненняпостраждалоїкра- 

їниіпривизнанніобґрунтованостізвернення,пропонуєбюджетнимструкту- 

рамЄПтаРадиЄСактивуватиФСЄСдлявиділеннязапитуваноїсуми.Після 

отриманняпозитивногорішенняЄПтаРадиЄС,КЄСпідписуєугодузкраї- 

ноюЄС,яказапитуєдопомогу,іпровадитьсянеобхіднефінансування. 

КраїнаЄС,яказапитуєдопомогу,повиннаорганізувативзаємодіюз 

ФСЄС,негайнонаправитицефінансуванняназаходизліквідаціїкатастро- 

фиівідповідатизаїхцільовевикористання.Увипадку,якщокраїнаЄС,яка 

запитуєдопомогу,протягомрокуповністюневикористалавиділенуфінан- 

совудопомогу,товонаповиннаповернутизалишкиКЄС. 

РоботаФСЄСв2004р.булаперевіренапалатоюаудиторів,якавказала 
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нанеобхідністьподальшоговдосконаленняцьогоінструментуЄС,особливовобл

астіоперативноговиділеннякоштівкраїнам-

бенефіціарам,критеріюпрозоростідлямобілізаціїкоштівіпосиленнямоніторинг

узаїхвикористанням. 

ЦепослужилопідставоюКЄСдляприйняття06.04.05р.пропозиції 

«ПроновийрегламентФСЄС»СОМ(2005)108final. 

 

Висновки. 

Розглянувшиструктуруізавданняосновнихінтеграційних 

інститутівЄСпоборотьбізкатастрофамиприродногоітехногенногохарак- 

теру,можназробитинаступнівисновки: 

1.ОсновніінтеграційніінститутиЄСмаютьусвоємускладіспеціалі- 

зованіструктурипоборотьбізкатастрофамиприродногоітехногенногоха- 

рактеру,підкреслюючижиттєвуважливістьданоїобластівдіяльностіСпів- 

товариства. 

2НарівніЄСстворенадостатнякількістьрізнихструктур,щовідпо- 

відаютьзапитанняборотьбизкатастрофамиприродногоітехногенногоха- 

рактеру,якідозволяютьефективновирішуватисистемніпитанняцивільного 

захистуСпівтоваристватанаданнянадзвичайноїгуманітарноїдопомоги. 

3.Завданнятасамаструктурацихспеціалізованихорганізаційпостій- 

новдосконалюєтьсявідповіднодосучаснихвикликівізагроз. 

Однакнеобхідністьузгодженнявсіхдокументівміжспеціалізованими 

організаціямиосновнихінтеграційнихінститутів,атакожзкраїнамиЄС, 

призвелодоприродногостворенняскладнихітривалихбюрократичних 

процедурприприйняттірішень,щоістотнопозначаєтьсянаоперативності 

привиконанніпрактичнихзаходівщодоборотьбизкатастрофамиприрод- 

ногоітехногенногохарактеру. 
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НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 

УКРАЇНИ 

 

 

КАФЕДРА УПРАВЛІННЯ ТА ОРГАНІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ У СФЕРІ 
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Тема 2.3: «Координація як механізм і форма управління сферою 

цивільного захисту в Європейському союзі» 
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Місце проведення: аудиторія за розкладом занять. 

Час проведення: 80 хвилин. 

Матеріальне забезпечення:   мультимедійний проектор. 

Мета лекції:  

Розглянути координацію як механізм і форма управління сферою цивільного 

захисту в Європейському союзі. 

 

Загальні методичні вказівки 

25. Перевірити наявність здобувачів на занятті. 
26. Записати на дошці тему лекції та навчальні питання, викласти 

навчальний матеріал. 

27. Вибірково перевірити якість ведення конспекту. 
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Тема 2.3. 

Координація як механізм і форма управління сферою цивільного захисту в Європейському 

союзі. Повноваження щодо здійснення функцій з координації діяльності центральних та місцевих 

органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування у сфері ЦЗ в країнах Європейського 

союзу. Роль і місце спеціального центрального органу виконавчої влади з питань ЦЗ в 

забезпеченні координації дій органів виконавчої влади під час ліквідації НС. 

Безусебічногоаналізуконцептуальнихпідходівдопобудовитарозвиткудержавн

ихсистемЦЗурозвиненихзарубіжнихкраїнахнаврядчиможливоуспішнорозроб

лятитеоретичніпроблемитавирішуватипрактичнізавданнястосовнорозбудовиа

налогічноївітчизняноїсистеми. 

НацейчаскраїнамиЄвросоюзу,НАТОіРосієюнакопиченийзначнийдосвідщодо

протидіїНС,зокремаубільшостіцихкраїнствореніспеціальнідержавніорганізаці

йно-

управлінськісистеми,спроможніефективнозабезпечитизахистнаселення,матер

іальнихікультурнихцінностейвідНС(системиЦО,ЦЗтаїханалоги). 

ЗарубіжнийдосвідфункціонуваннясистемзахистунаселенняітериторійвідНСте

хногенного,природноготаіншогохарактерудосліджуваливсвоїх працях: 

В.Ємельяно,Л.А.ЖуковаН.Г.КлименкоБ.М.Порфир`євВ.Н.ФедоренкоГ.В.Фед

улов 

Якзазначаютьфахівці,щодосліджуютьзарубіжнийдосвідуційсфері,функціонув

анняподібнихсистемзабезпечуєтьсядобревідпрацьованимірозгорнутим(повер

тикаліігоризонталі)відповіднимвнутрішньодержавнимзаконодавством,якедоз

воляєздійснюватипідготовкуорганіввладиіуправління,об`єктівекономіки,силі

засобів,населеннявсіхкатегорійдодійврізноманітнихумовахобстановки,залуча

тилюдські,фінансовііматеріальніресурси.Прицьомувоновідображає:по-

перше,певнусвоєрідністьтаспецифікуформправлінняідержавногоустрою,рівн

ясоціально-

економічногорозвиткуцихкраїн,особливостейїхгеографічногоположення,атак

ожшляхівіспособівдосягненнявласноїнаціональноїбезпеки;по-

друге,ідентичністьзаструктуроютазмістом,обумовленукорпоративністюпогля

дівчленіввійськово-політичнихіекономічнихспівтовариствйсоюзів 
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Узагальненнязарубіжногодосвідуствореннятарозбудовидержавнихсистемпро

тидіїНСтехногенного,природноготаіншогохарактерудаєпідставитакожвиділи

типевніпідходиімоделіуформуванніорганізаційно-

правовихзасадфункціонуваннязазначенихспецифічнихуправлінськихсистем. 

Так,узявшизаосновуінституційнийкритерій,можнавиокремитидвапідходи: 

1. Інституційно-

організаційнийпідхід.Сутьданогопідходуполягаєвтому,щодержавадлявикона

ннякомплексузавданьіфункційщодозахистунаселенняітериторійвідНСрізнома

нітногохарактерустворюєспеціальнуорганізаційнусистему,безпосередньоприз

наченудлявиконаннявідповіднихзавдань.Такісистеми,зурахуваннямособливо

стейадміністративно-

територіальногоустроюкожноїкраїни,включаютьдержавніструктури,спеціаль

нопризначенідлявирішеннязавданьЦЗ,центральнітамісцевіорганивладизагаль

ноїкомпетенції,якітакожберутьучастьавиконанніфункційЦЗ,аварійно-

рятувальніформуваннятаіншіспеціальніпідрозділи.Саметакийпідхіддовиріше

нняпитаньЦЗєхарактернимдлятакихкраїнякСША,Італія,Австралія,Росія,Кита

й,Україна.Доречі,вРосіїтаУкраїнідлявиконаннявідповіднихзавданьвикористо

вуєтьсядекількаорганізаційн0-упралінськихсистем. 

НасьогоднінайбільшефективноюорганізаційноюсистемоюпротидіїНСтехноге

нного,природного,соціально-

політичногоівоєнногохарактерувсвітівважаєтьсяамериканська.Томувбачаєтьс

ядоцільнимдетальнішерозглянутиїїорганізаційно-

правовізасадифункціонування. 

СШАбулиоднієюзпершихпровіднихвіндустріальномуінауково-

технічномувідношеннікраїн,якіудержавномумасштабізіткнулисьзвеликимипр

омисловимиаваріямитаусвідомилитусерйознунебезпеку,якакриєтьсяутехноге

нно-

екологічнійсфері.ЦякраїнаранішезакраїниЗахідноїЄвропи,Японії,СРСР,прибл

изнозкінця1970-хнапочатку1980-

хрр.,значноактивізуваладержавнуполітикуусферіЦЗвнапрямкупопередженнят

ехногеннихіприроднихкатастроф,атакожпом`якшенняїхнаслідків.Звичайно,од



135 
 

ночасноздійснювавсярозвитокнормативно-

правовоїбази,реформувалисьструктуринавсіхуправлінськихрівнях. 

 Ключовимсуб`єктомдержавногоуправлінняусферіЦЗєФедеральнеагентс

твоздійвНС(ФЕМА),безпосередньопідпорядкованеПрезидентуцієїкраїни 

 ЗасвоїмстатусомФЕМАєкоординаційнимідорадчиморганом,щоспрямов

уєдіяльністьфедеральнихміністерствівідомств,урядівштатівімісцевихорганівв

ладищодо:плануваннятапрактичногоздійсненнязаходів,спрямованихназабезп

еченнямобілізаційноїготовностіекономікидержави;захистутавиживаннянасел

енняуразівиникненняНСтехногенного,природноготавоєнногохарактеру;плану

ваннязаходівусферіЦЗ;навчаннянаселенняіпідготовкаособовогоскладуорганів

управліннядовиконанняпокладенихзавдань;організаціїстраховоїдіяльностівга

лузізахистунаселенняітериторійвідНСтавідшкодуванняшкодинаселенню,пост

раждаломувіднаслідківтакихситуаційтощо. 

 ЗагальначисельністьособовогоскладуФЕМА–

біля2тис.осіб,утомучислітих,якіпрацюютьуцентральномуапаратітаврегіональ

нихцентрах,розташованихвокругахзвійськово-

економічноїмобілізації.КерівникФЕМАєодночасноголовоюкомісіїздійвНС,ку

дивходятьпомічникипрезидентазнаціональноїбезпеки,внутрішніхсправіполіт

ики,внутрішньоурядовихвідносин,атакожзадміністративнихібюджетнихпитан

ь.Цякомісіяєконсультативниморганомпрезидентазпитаньвиробленняосновни

хпринципіврозбудовиЦО,підвищенняефективностіїїфункціонування.Вонанад

іленавладно-

розпорядчимиповноваженнями,якідозволяютьційкомісіїздійснюватицілийко

мплексзаходівусферіЦЗ,координуватидіяльністьрізноманітнихміністерствівід

омств,адміністративнихорганівнвсіхрівнях. 

 Зметоювизначеннястратегічнихнапрямківрозвиткуіплануваннядіяльнос

тіФЕМАнавипадоквиникненняНС,атакождлянаданняконсультативноїдопомо

гикерівництвуФЕМАіснуєнезалежнаконсультаційнарада,доскладуякоївходят

ьпровіднінауковці,менеджери,представникибізнесу,військові,керівникивелик

ихкорпорацій.Складрадизатверджуєтьсяпрезидентом,аїїчленипрацюютьнабез
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оплатнійосновітанеєпрацівникамиФЕМА.Пленарнізасіданнярадивідбуваютьс

янерідше2–3разівнарік. 

Основниминормативно-

правовимиактами,якірегламентуютьмеханізмреалізаціїспеціальнихзаходівдоп

омогитазахистунаселенняітериторійвідрізноманітнихлих,атакожвизначаютьп

овноваженняПрезидентаСША,губернаторівштатів,місцевоїадміністрації,феде

ральнихорганіввиконавчоївладитаіншихсуб`єктівєфедеральнийзакон"Процив

ільнуоборону"(1950р.),атакожфедеральнийзаконРобертаТ.Стаффорда"Прона

даннядопомогиприлихахйвнадзвичайнихситуаціях"(1988р.) 

Ціфедеральнізакониосновнурольувирішеннізавданьіззахистунаселенняітерит

орійвідНСвідводятьплануваннюзаходівуційсфері,узв’язкузчим,однимзпріори

тетнихметодівудіяльностіФЕМАєрозробленнятареалізаціязагальнодержавних

цільовихпрограм. 

Зметоюефективногопланування,організаціїтапроведеннязаходівЦЗтериторіяС

ШАрозділенана10округіввоєнно-

економічноїмобілізації,вякихстворенірегіональніцентриФЕМА.Ціпідрозділио

рганізовуютьвзаємодіюзрегіональнимиорганамифедеральнихміністерствівідо

мств,підрозділівзпитаньЦЗштатів,щовходятьдоскладукожногоокругу. 

ЗагальнекерівництводіяльністюорганівЦЗвштатіздійснюєгубернатор,якийспі

льнозіствореноюприадміністраціїштатуконсультативноюрадою(комісієюзреа

гуваннянанадзвичайнийстан)маютьширокеколоповноваженьусферіЦЗнатерит

оріальномурівні,зокрема,вирішуютьпитаннявиділеннякоштівнапотребиЦЗ.За

безпосереднєкерівництвозаходамивційобластівідповідальністьнесеначальник

підрозділузпитаньЦЗурядувідповідногоштату. 

ПісляпереорієнтаціїдіяльностіФЕМАзвійськовогонамирнийаспект[]ізатвердж

енняНаціональноїстратегіїпом`якшеннянаслідківстихійнихлих[]особливауваг

авсистеміЦЗСШАпочалаприділятисьготовностімісцевихорганіввлади–

мерійміст(графств)інайбільшвеликихнаселенихпунктів,наякіпокладаєтьсянай

більшийобсягробітуразівиникненняНС.Меричерезпідпорядкованіїмпідрозділ

иЦЗорганізуютьвзаємодіюсилізасобівдержавнихіприватнихорганізацій,муніц

ипальнихслужб,частинзбройнихсил(насампереднаціональноїгвардії),організу
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ютьфінансуваннятарозрахункизавиконаніроботипідчасліквідаціїНС.Намісцев

іпідрозділиЦЗпокладаєтьсятакожзавданнязрозробленняпланіввикористаннясх

овищіукриттів,евакуаціїнаселення,забезпеченняйогоіндивідуальнимизасобам

изахисту,зпідтриманнянанеобхідномурівніготовностізасобівзв`язкуіоповіщен

ня,атакожзпідготовкинаселеннядодійвумовахНС. 

Слідзазначити,щоуСШАнавсіхуправлінськихрівняхведетьсяактивнароботащо

добудівництватарозвиткупідземнихкомплексівікоманднихпунктівуправління

длякерівництваФЕМАтайогорегіональнихцентрів,атакожзахиснихпунктівупр

авліннядляурядівштатівіїхпідрозділівЦЗ.Крімцього,длязахистунаселеннявНС

уСШАстворенарозгалуженамережазахиснихспоруд:протиатомнихсховищ,пр

отирадіаційнихукриттівтощо. 

ВамериканськійсистеміЦЗвідсутнівласніформування,призначенідляліквідації

НСтапроведенняаварійно-

рятувальнихробіт.Дляцієїметивикористовуютьсячастинитапідрозділизбройни

хсил(першзавсенаціональноїгвардії).Умирнийчасформуваннянаціональноїгва

рдіїоперативнопідпорядковуютьсягубернаторамштатівівикористовуютьсядля

підтриманнягромадськогопорядку,забезпеченнянормальногофункціонування

урядовихустанов,ліквідаціїнаслідківрізноманітнихлихтавирішенняіншихзавд

ань. 

Такождлянаданнядопомогипостраждаломунаселеннюзалучаються:протипоже

жнаслужба,поліція,службишвидкоїдопомоги,спеціалізованірятувальнізагони

напідприємствах,численнідобровільнііблагодійніорганізації. 

ФЕМАпідтримуєтіснийвзаємозв`язокзізбройнимисиламиСША,органамиупра

влінняНАТОіорганаминадзвичайногоуправлінняКанадиіМексикипідчасплану

ванняспільнихдійнавипадоктрансграничнихстихійнихлих. 

Відповіднодоконцепціїоб`єднаногоуправліннякраїноювНС,якаполягаєуствор

еннівСШАповністюскоординованоїструктуриорганівуправління,ФЕМАздійс

нюєцентралізованекерівництвоаварійно-

рятувальнимироботамиінадаєнеобхіднуфінансовутаіншунеобхіднудопомогум

ісцевиморганамвладиіпостраждаломунаселенню.ЗцієюметоюврамкахФЕМАс
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твореніСистемауправліннядіямивНС(NEWS)іСистемаоповіщенняіпопередже

ння(NAWAS)(]–С.А.). 

2. Функціонально-

міжвідомчий(міжгалузевий)підхід.Цейдержавнийпідхіддовирішенняпроблем

захистунаселенняітериторійвідНСполягаєувідсутностіспеціальностворювани

хузаконодавчомупорядудляцієїметиуправлінськихсистемізвласноюорганізаці

йноюструктурою(Німеччина,Франція,Великобританія,Японія). 

Узазначенихкраїнахназагальнодержавномурівнііснуютьспеціальніоргани,при

значеніздійснюватифункціїплануваннязаходівЦЗ,міжвідомчоїіміжрегіональн

оїкоординаціїробітзпопередженняНСталіквідаціїїхнаслідків,розробкитареаліз

аціїдержавнихцільовихпрограмзпитаньЦЗтощо.УВеликобританії,Німеччиніта

Франції–

цеспеціальніпрофільніпідрозділизЦЗускладіМіністерствавнутрішніхсправ,уЯ

понії–Центральнірадаіззахистувідлих,якуочолюєПрем`єр-міністркраїни. 

Іншіжцентральніорганивладиберутьучастьуреалізаціїнарівнідержавизаходівіз

захистунаселенняітериторійвідНСрізноманітногохарактерувмирнийтавоєнни

йчасифункціонально,залежновідхарактерутаобсягусвоїхповноваженьуційсфе

рі,оскількипитанняЦЗмаютькомплекснийміжгалузевий(міжвідомчий)характе

р. 

НатериторіальномурівнівобластіЦЗспостерігаєтьсяпоєднанняелементівцентр

алізаціїтадецентралізаціїдержавногоуправління,принципівсубсидіарностітасо

лідарності(спільноївідповідальності). 

Наприклад,уФранціїдлявиконаннязавданьЦЗнавсіхрівняхдержавногоуправлі

нняствореніспеціальніорганиуправлінняЦЗ.Ціорганитакожіснуютьувоєннихо

кругах,яківумовахНСперетворюютьсявзониоборони,дездійснюєтьсявзаємодія

органіввійськовогоуправліннятаЦЗ. 

КерівництвоЦЗвтакомутериторіальномуутворенніпокладаєтьсянапрефектаод

ногоіздепартаментів.Вінкеруєдіямипрефектіврегіонівідепартаментівтапідвідо

мчихїмсилізасобів,щовходятьдоцьогоутворення,атакожочолюєкомітетоборон

изони,створенийнаправахконсультативногооргану,якийскладаєтьсяізпредстав

никіввоєннихтацивільнихорганівуправлінняданоїзони. 
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НарегіональномуімісцевомурівняхкерівництвоЦЗздійснюєголовавідповідноїа

дміністрації(префектабомер),котрийнаосновіпринципуодноособовостіможеза

лучативсінаявнінапідвідомчійтериторіїсилиізасобидлявиконаннязавданьЦЗ,з

окремаздійсненняаварійно-рятувальнихтаіншихвідновлювальнихробіт. 

Надумкудеякихвчених,самефункціонально-

міжвідомчий(міжгалузевий)підхідбудедомінуючимуновомуоблікуЦО.Так,зок

рема,Н.Н.Долгінстверджує,щоувіддаленійперспективіЦОвзагалінебудематио

рганізаційноїструктури.НебуденачальниківЦО,службЦО,зайвихформальниху

творень.Замістьцьогобулобцілкомдостатньовизначитиособливіобов`язкивідп

овіднихорганівдержавноївлади,організацій,громадянвобластіЦО.Однак,заува

жуєвчений,органи,спеціальноуповноваженінавирішеннязавданьуційсфері,ма

ютьзберегтися. 

Застосовуючифункціонально-

цільовийкритерій,можнавиділититримоделіорганізаціїдержавнихсистемЦЗ,як

ізаразіснуютьусвітовійпрактиці:універсальну,обороннутаперехідну.Восновіві

дповідногокритеріюлежитьпріоритетністьхарактеруфункційізавдань,якіпокла

даютьсянадержавнісистемиЦЗ. 

УніверсальнамодельфункціонуваннясистемиЦЗєхарактерноюдлянаціональни

хсистемпротидіїНСвсіхзахідноєвропейськихкраїнтаСША.Вонабазуєтьсянаст

ратегіїподвійногопризначення(застосування)такихорганізаційнихсистем,суть

якоїзводитьсядотого,щовідповіднісистеминемаютьчітковираженоготавузькоп

рофільногохарактерудіяльностітаповинніадекватнотаефективнозабезпечуват

изахистнаселенняітериторійвідзагроз,пов`язанихзвиникненням(абозагрозоюв

иникнення)НСвоєнного,природногоаботехногенногопоходженняврежимах,як

мирного, так і воєнного періодів. 

УнапрямкуфункціональноїуніверсалізаціїсистемиЦЗпровіднихзарубіжнихкра

їнрозвиваютьсязкінця70-х–початку80-

хрр.минулогосторіччяпотеперішнійчас,ізараз,якдоводитьтеоріяіпрактика,цей

напрямокзалишаєтьсяпріоритетним. 

УданомуконтекстідоречнонавестидумкуВ.Н.Федоренка,якийзазначає:"…вост

анніроки,узв`язкузпокращеннямміжнародноїобстановки,особливовобластівій
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ськовогопротистояння,вбагатьохкраїнахрозгорнуласьгостраполеміка,почина

ючизпитаннящододоцільностііснуванняЦО(яксистемипідготовкидодійвумова

хвійськовогоконфлікту)доконкретнихнапрямківїїрозвитку.Так,вамериканські

йпресіпублікуєтьсявеликакількістьматеріалів,яківідображаютьрізноманітніто

чкизорунарольімісцеЦОвзахистінаселення. 

Прицьомучіткопростежуютьсядвітенденції.Першазнихвиражаєнамаганнядоп

одальшогонарощуваннязусильвідносновдосконаленняірозвиткуЦОіззавдання

мзабезпеченнязахистунаселенняувоєннийчас,такякніби-

топитанняпроможливістьрозв`язуваннявійниємалоімовірним,проте,якпоказу

ютьподіївПерсидськійзатоці,поки-щонеможебутизнятийзпорядкуденного. 

Прибічникидругоїтенденціївважаютьзадоцільнеспрямуватиосновнучасткусил

ізасобів,щовиділяютьсяЦО,напідготовкуіпрактичневиконаннязаходівзнаданн

ядопомогинаселеннюнадзвичайнихумовахмирногочасу.Вонивважають,щовит

рачаннякоштівнапідготовкудозахистунаселеннявумовахсучасноївійнизвикор

истаннямядерноїзброїневиправданотанедоцільно,аджеефективногозахистувід

ньогонеіснує.Прицьомувказують,щощорічновідбуваєтьсявеликакількістьрізн

оманітнихпригод,ліквідаціяякихієоднимзголовнихзавданьцивільноїоборони"[

Разомзтим,констатуєВ.Н.Федоренко,досвідбудівництвасучасноїЦОсвідчитьп

роте,щовонавирішуєобидвазавдання[]. 

ОбороннамодельпредставленавсистеміЦОКитаю.ЯкзазначаєГ.В.Федулов,осо

бливістьфункціонуваннякитайськоїсистемиЦОґрунтуєтьсянатому,щовонасфо

рмовананабазііснуючоїсистеми"народноїПВО"(протиповітряноїоборони–

С.А.).Основнимиїїфункціямиєзахистпромисловостіінаселенняувійськовийчас,

завданнями–

проведенняширокомасштабнихзаходівзоповіщеннянаселенняісвітломаскуван

ня,екстренихрятувальнихтаремонтно-

відновлювальнихробіт.УподальшомуплануєтьсяпокластинаЦОзавданняпрогн

озуванняіліквідаціїнаслідківНСприНСприродногоітехногенногохарактеру. 

КерівництвопідготовкоюЦОдовиконанняпокладенихзавданьувійськовийчасз

дійснюютьканцелярії"народноїПВО",котрівходятьдоскладуадміністраційпров

інцій.Тимнеменшвійськово-
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політичнекерівництвоКитаю,враховуючиреаліїсьогодення,економічнийівоєн

нийпотенціал,плануєдлякерівництваЦОнадержавномурівністворитивідповідн

іуправлінняуГенеральномуштабііштабахвійськовихокругів.Прицьомууправлі

нняЦОГенеральногоштабубудематиспільнуназву–

УправлінняЦОкраїниіодночасноувійдедоструктуриДержрадиКНР.Намісцях(у

містахпровінційногорівня)канцелярії"народноїПВО"народнихурядівбудутьпе

ретворенівуправлінняЦО,якіпідпорядковуватимутьсяодночаснонародномуур

ядутавідповідномууправліннюЦОвійськовогоокруга 

Упринципі,самедооборонноїмоделіфункціональнонаближуютьсясистемиЦО

ПольщітаФранції,якіпорядіз"воєнною"та"економічною"обороною(якцеприйн

ятоназиватиуФранції),виступаютьважливішимискладовимисистемнаціональн

оїбезпекиіобороницихкраїн 

ПерехіднамодельорганізаціїдержавноїсистемиЦЗєхарактерноюдляРосії,Украї

нитанизкиіншихкраїнколишньогоСРСР.Вонаполягаєвтому,щосистемаЦО,яка

зачасівСРСРвиступалаорганічноюскладовоювідповідноїсоюзноїсистеми,вдин

аміцітатісномувзаємозв`язкузіншимипроцесамирозбудовидержавностівцихкр

аїнах(реформамиадміністративно-територіальногоустрою,соціально-

економічноїтаполітичноїсфержиттєдіяльностісуспільстватощо),розвиваєтьсяв

напрямкуструктурно-

функціональноїтрансформаціївзагальнодержавнусистемузахистунаселенняіте

риторійвідНСтехногенного,природного,соціально-

політичноготавоєнногохарактеру.Тобто,фактичновуніверсальнумодельдержа

вноїсистемиЦЗ,яка,яквжезазначалось,заразпритаманнабільшостірозвиненихз

арубіжнихкраїн. 

ДляУкраїнизнизкивагомихпричинособливийінтересщодорозбудовивласноїси

стемизахистунаселенняітериторійвідНСпредставляєдосвідРосії. 

По-

перше,РСНСвважаєтьсянайефективнішоюусвіті,аМіністерствоРФусправахЦ

О,НСталіквідаціїнаслідківстихійнихлих(далі–

МНСРосії)найбільшдієвоюдержавноюструктуроюуційсфері,щовононеоднора

зовопротягом1990-
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хрр.танапочаткуХХст.підтверджувалоприорганізаціївеликомасштабнихаварій

но-рятувальнихробітзліквідаціїнаслідківНСурізнихкраїнахірегіонахсвіту. 

По-

друге,процесрозбудовиітрансформаціїдержавнихсистемЦОізахистунаселення

ітериторійвідНСвРосіїтаУкраїнімаєбагатоспільнихпроблеміможливихшляхів

вирішення,аджевідповіднісистемицихкраїнзарадянськихчасіворганічновходи

лидоскладузагальносоюзноїсистемиЦО. 

По-

третє,вРосіїзаразпаралельноіснує,зоднієїсторонисистемаЦО,призначенаперед

усімнавирішеннязавданьзахистунаселенняітериторійвідНСвоєнногочасу,а,зін

шої,РСНС,якавирішуєзавданняЦЗврежимімирноготавоєнногочасів.Уційкраїн

івжедекількароківтриваєпроцеспоступовоїінтеграціївідповіднихорганізаційно

-

управлінськихсистем,метоюякогоєствореннязагальноросійськоїсистемиЦЗ.Д

ляУкраїницейдосвідінтеграціїєдужецікавимікорисним,оскількинацейчасунаш

ійдержавієаналогічнапроблемаодночасногофункціонуваннядекількохорганіза

ційнихсистем,якіфункціональнотаорганізаційнопризначенідлязахистунаселен

няітериторійвідНСрізноманітногохарактеру. 

 РеформасистемиЦОРФвідбуваєтьсявнапрямкуїїконверсіїідемілітаризац

ії(призбереженнііснуючоїструктуриорганівуправліннятасил,кадрового,матері

альногоівоєнно-

технічногопотенціалу),розширеннязавданьнамирнийчасіпередачіуправлінняс

истемоюзвідомчогонаурядовийрівень,атакожупокладаннівзаконодавчомупор

ядкузавданьзпрофілактикиНС,підтриманняготовностівідповіднихсилізасобів

дооперативногореагуваннянаних,організаціїтакерівництвапроцесомліквідації

НС. 

Зметоюсуттєвогопокращенняроботиіззахистунаселенняінародногосподарськ

ихоб`єктівприНСмирноготавоєнногочасу,наданняційроботізагальнодержавно

гозначення,підняттяїїнарівеньдержавноїполітикивРФназаконодавчомурівнібу

ластворенаРСНС(підстава–

ФедеральнийЗакон"Прозахистнаселенняітериторійвіднадзвичайнихситуаційп
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риродногоітехногенногохарактеру"від21грудня1994р.Однак,ПоложенняпроР

СНСбулозатвердженопостановоюУрядуРФмайжечерез10років,асаме30грудн

я2003р.за№794]. 

 РСНСявляєсобоюконцептуальнуорганізованусукупністьфедеральнихО

ВВ,ОВВсуб`єктівРФ,органівмісцевогосамоврядування,підприємств,установіо

рганізацій,громадськихоб`єднань,необхіднихсилізасобів,якізабезпечуютьвик

онанняорганізаційних,інженерно-технічних,санітарно-

гігієнічнихтаіншихзаходіввобластіпопередженняіліквідаціїНСрізноманітного

характеру. 

 ОрганізаційноРСНСутвореназатериторіально-

виробничимпринципомівключаєфункціональніітериторіальніпідсистемитама

єп`ятьрівнів:федеральний,регіональний,територіальний,місцевийіоб`єктовий. 

 ФункціональніпідсистемиРСНС(федеральнийрівень)створеніфедеральн

имиОВВдляорганізаціїроботиіззахистунаселенняітериторійвідНСумежахсвої

хповноважень.Доїхчисланалежать,зокрема,підсистеми:спостереженняіконтро

люзастихійнимигідрометеорологічнимитагеліофізичнимиявищамиістаномнав

колишньогоприродногосередовищанабазіРосгідромету;охоронилісіввідпоже

жнабазіФедеральноїслужбилісовогогосподарства;контролюобстановкинапоте

нційнонебезпечнихоб`єктахтощо. 

 Організація,складсилізасобів,порядокдіяльностіфункціональнихпідсист

емРСНСвизначаютьсяположеннямипроних,затверджуванимикерівникамивід

повіднихфедеральнихОВВ. 

ТериторіальніпідсистемиРСНС(територіальнийрівень)утворенівсуб`єктахРФ

умежахтериторійіскладаютьсяізланок,щовідповідаютьадміністративно-

територіальномуподілуцихтериторій.Конкретніструктуритериторіальнихпідс

истемтаїхланоквизначаютьсявідповіднимиОВВсуб`єктівРФ.Прицьомукожнат

ериторіальнапідсистемамаєсвоюорганізаційнупобудову,відповідніорганиповс

якденногоуправління,силиізасоби,атакожорганиуправління,силиізасобифунк

ціональнихпідсистемнаданійтериторії,втомучисліфінансові,продовольчі,меди

чні,матеріально-технічні,інформаційнітаіншіресурси. 
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 РегіональнийрівеньРСНСутворенийзарахуноквключеннявкоженізрегіо

нівдекількохсуб`єктівРФ.Усьогостворено9регіонів:Центральний,Північно-

Західний,Північно-Кавказький,Приволзький,Уральський,Західно-

Сибірський,Східно-

Сибірський,ЗабайкальськийіДалекосхідний,звідповіднимирегіональнимиорга

намиуправління–

регіональнимицентрамиусправахЦО,НСталіквідаціїнаслідківстихійнихлих. 

 Основнепризначенняподібногорегіональногоцентру–

координаціядіяльностітериторіальнихОВВ,організаціяїхвзаємодіїпідчасробітз

попередженняНСталіквідаціїїхнаслідків. 

 Місцевийрівеньохоплюєтериторіюрайону,міста(районувмісті),об`єктов

ий–територіюпідприємства,установиіорганізації. 

 ОсновниморганомуправліннявусіхпідсистемахіланкахРСНСєкомісіїзН

С,нафедеральномурівні–

МіжвідомчакомісіязпопередженняіліквідаціїНС,рішенняякоїєобов`язковимид

лявиконаннявсімафедеральнимиміністерствами,відомствами,ОВВсуб`єктівР

Ф,підприємствамиіорганізаціями. 

 НатериторіальномурівнікомісіязНСоб’єднуєвідповідальнихпредставни

ківтериторіальнихпідрозділівфедеральнихОВВ,ОВВсуб’єктівРФіорганівмісц

евогосамоврядування.КомісіїочолюютьсязаступникамикерівниківОВВ.Робоч

имиорганамицихкомісійєорганиуправлінняусправахЦОіНС,якіодночасновик

онуютьфункціїосновнихорганівповсякденногоуправлінняістворенінавсіхрівн

ях,аждосільськогорайонувключно.Керівникицихорганівзапосадоюєзаступник

амиголіввищеназванихкомісій. 

 Такаорганізаціяуправліннядозволяєзавчасноорганізовуватизаходизпопе

редженняНС,апідчасїхліквідаціїефективновикористовуватисилиРСНС,якіскл

адаютьсяізсилпопередження(спостереженняіконтролю)тасилліквідаціїНС. 

 Досилпопередження(спостереженняіконтролю)належатьорганізаціїіуст

ановидержавнихнаглядовихорганів,гідрометеослужби,ветеринарної,геофізич

ної,агрохімічноїтаіншихслужб,щоздійснюютьдержавнуекспертизу,наглядікон

трольстанунавколишньогоприродногосередовища,потенційнонебезпечнихоб’
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єктів,продуктівхарчування,фуражу,речовиніматеріалів,здоров’ялюдей,ходупр

ироднихпроцесівіявищтощо.Цядіяльністьодночасноєскладовоючастиноюпро

цесівдекларуваннябезпекиоб’єктівекономікиіліцензуваннявидівробіт,пов’яза

нихзпідвищеноюнебезпекою. 

 ДосилліквідаціїНСналежатьвійськаЦОРФ,регіональніітериторіальніпо

шуково-

рятувальніслужби,формуванняслужбекстреноїмедичноїдопомоги,атакожпрот

ипожежні,аварійно-рятувальні,аварійно-

відновлювальніформуванняміністерств,відомств,різноманітнихорганізаційіус

танов,атакожз’єднанняівійськовічастиниЗбройнихСилРФ,призначенихдлялік

відаціїнаслідківтехногеннихаварій,стихійнихтаекологічнихлих. 

 ДляРосіїнаданомуетапірозбудовиїїдержавноїсистемипротидіїНСєінтегр

аціяРСНСтасистемиЦОуєдинуфедеральнусистемуЦЗ,покликанукомплекснов

ирішуватизавданнящодозахистунаселенняітериторійвідНСтехногенного,прир

одноготаіншогохарактеру. 

Підсумовуючирозглядконцептуальнихпідходівдопобудовитарозвиткудержав

нихсистемпротидіїНСможнавідзначититакіосновнірисивідповіднихорганізаці

йнихсистемупровіднихзарубіжнихкраїнах: 

–

 цілісністьорганізаційноїструктури(структурносистемиЦЗкраїнЄвросою

зуіНАТОєцілісними,максимальнооптимізованимиідієздатними.Вонинемають

якихосьдублюючихїхсистемізсхожиминазвами,структурамиіфункціями,щоза

разспостерігаєтьсявУкраїні–С.А.); 

– розвинутаінфраструктураорганівуправління,силізасобівнавсіхвладно-

управлінськихрівнях,щоєоднимзвизначальнихчинниківякісноговиконаннязав

дань,покладенихнасистемиЦЗ; 

– функціонуваннянаосновічіткоготадобревідпрацьованогоорганізаційно-

правовогомеханізму; 

–

 високаорганізованість,стратегічнамобільністьіспроможністьефективно

протистоятизагрозамівикликамсьогодення; 
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–

 єдністьвирішеннязавданьщодозахистунаселенняітериторійвідНСумирн

ийтавоєннийчас; 

–

 ефективнаінтегрованістьдосистемнаціональноїтаколективноїбезпекиіоб

оронивідповіднихкраїн; 

–

 функціональнаспрямованістьпередусімнапопередженняНСіпом`якшенн

яїхнаслідків,зниженняризиківвиникненняНС; 

– високийрівеньматеріально-

технічного,фінансовоготаіншихвидівресурсногозабезпечення. 
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НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 

УКРАЇНИ 

 

 

КАФЕДРА УПРАВЛІННЯ ТА ОРГАНІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ У СФЕРІ 

ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Лекція № 10 

 

 

Тема 2.4: «Добровільні пожежні організації у системах цивільного 

захисту зарубіжних країн у контексті завдань органів публічної влади у 

сфері національної безпеки» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

м. Харків 
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Місце проведення: аудиторія за розкладом занять. 

Час проведення: 80 хвилин. 

Матеріальне забезпечення:   мультимедійний проектор. 

Мета лекції:  

Розглянути добровільні пожежні організації у системах цивільного 

захисту зарубіжних країн у контексті завдань органів публічної влади у сфері 

національної безпеки 

 

Загальні методичні вказівки 

28. Перевірити наявність здобувачів на занятті. 
29. Записати на дошці тему лекції та навчальні питання, викласти 

навчальний матеріал. 

30. Вибірково перевірити якість ведення конспекту. 
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Тема2.4. 

Добровільні пожежні організації у системах цивільного захисту зарубіжних країн у 

контексті завдань органів публічної влади у сфері національної безпеки 

Розглянутоособливостіфункціонуваннядобровільнихпожежнихпідрозді

лівупровіднихкраїнахсвіту,якієосновоюусіхпожежно-

рятувальнихсилунаціональнихсистемахцивільногозахистунаселення.Доведен

о,щозапринципамипобудовитафункціонуваннядобровільнапожежнаохороназ

арубіжнихкраїнмалочимвідрізняєтьсявідукраїнської.Зазначено,щоголовнапри

чинанедосконалостівітчизняноїсистемиполягаєунедостатнійсамостійностіорг

анівмісцевогосамоврядування. 

Зарубіжнийдосвідпоказує,щонайбільшраціональнимзасобом 

протипожежногозахистунамісцяхтаурегіонахєорганізаціядобровільноїпожеж

ноїохорони(даліДПО).ДПОзакордономмаєісторичнікорені,національніособли

востіітрадиції.Вусіхкраїнахвонаствореназметоюоб’єднаннязусильгромадян(н

епрофесіоналів)дляборотьбизпожежами.Требанаголосити,щодобровільніпож

ежнікомандизачисельністюперевищуютьпрофесійнихпожежниківіразомізним

истворюютьдостатньоефективнусистемупожежноїбезпеки.ВУкраїні,незважа

ючинамайжесхожіпринципиствореннятафункціонуваннядобровільнихпожеж

нихпідрозділів,відзначаєтьсянизький рівень забезпеченості пожежно 

безпекивУкраїні.Причиниполягаютьунизькомуматеріально-

технічномузабезпеченніпротипожежнихпідрозділів.Длядобровільнихпожежн

ихдружинцеєоднієюзголовнихпричинїхнизькоїпрофесійноїготовності. 

Упрацяхвітчизнянихізарубіжнихвченихрозглядаютьсяпитанняствореннятафу

нкціонуваннядобровільнихпожежнихпідрозділіввокремихдержавахсвіту.Зокр

ема,дослідженнямуційсферіприсвяченороботиС.Андреєва,Ю.Воробйова,Л.Ж

укової,Н.Клименко,С.Соколова,М.Стеблюка,М.Фалєєва,Г.Федулова,О.Труща

,В.Назаренка, 

В.Тищенкатаінших.Алевониздебільшогорозглядаютьсистемицивільногозахис

ту,анерольокремихпідрозділівуйогозабезпеченні. 

Метою  лекції 

єузагальненняінформаціїпроіснуючісистемидобровільноїпожежноїохорониза
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рубіжнихкраїнуконтекстівизначеннязавданьорганампублічноївладиуконтекст

ізмінїхповноваженьуредакціїКонституціїУкраїни. 

Розглянемоособливостіорганізаціїдобровільноїпожежноїохорониунайбільшр

озвиненихкраїнахЄвропитаСША,деціструктуринабулинайбільшогорозвитку. 

ДлясистемидобровільноїпожежноїохорониФРНхарактернонаявність 

самостійнихпідрозділівукожнійзфедеративнихземельтавідсутністьфедеральн

огооргануправлінняними.Укожнійземлііснуютьсвоїнормативніактищодоорга

нізаціїдобровільноїпожежноїохорони.Порядокїхніхдійвизначенийзаконодавс

твом,якеможеістотновідрізнятисязазмістомзалежновід фінансового рівня 

різних 

земельНімеччини.Водночас,принципиорганізаціїдобровільноїпожежноїохоро

нивкожнійізземельприблизнооднакові.Так,наприклад,згідноззаконодавством,

кожнаобщиназобов’язанастворитипожежнуохорону.Аумістахізнаселеннямпо

над90тис.жителіворганізовуютьсяпрофесійніпожежнікомандиразоміздоброві

льнимипожежнимидружинами[1].ВіншихмістахорганізовуєтьсяДПО,складяк

оїдоповнюєтьсяштатнимипрацівникамидляобслуговуванняцентральногодисп

етчерськогопункту. 

Майжедобровольціпроживаютьусільськіймісцевості.Кількістьпожежноїохоро

нистановить62тисячіосіб(зокрема,60тисячосібдобровільнихпожежників,1тися

чапрофесійнихпожежниківі1тисячапожежниківвоб’єктовихпідрозділахпожеж

ноїохорони)причисельностінаселенняЗемлі3,5млносіб.Чисельністькожногопі

дрозділудобровільноїпожежноїохоронистановитьвсередньомумайже100осіб[

2].СтаттівитратнаутриманняоперативнихпідрозділівДПОвизначаютьсябюдже

томвідповідногоорганумісцевогосамоврядування.ОперативніпідрозділиДПО

немаютьштатнихпрацівників.Несенняпостійнихчергуваньупожежнихдепонеп

ередбачається[3]. 

Добровільніпожежникиотримуютьзарплатузаосновниммісцемроботи. 

Афінансовівитратипрацедавцівна виплату зарплати компенсуються 

органамимісцевогосамоврядування.Усідобровільніпожежникивобов’язковом

упорядкупідлягаютьстрахуваннюнавипадокзагибелі,травмуванняабопоінвалі

дності. 
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ДобровільнимпожежникамНімеччининадаютьсясоціальнігарантіїіпільгистосо

внозвільненнявідслужбиварміїзанаявності6-

тилітньогостажуслужбивДПО;страхуваннянавипадокзагибелі,травмуванняаб

оотриманняінвалідності;включенняслужбивдобровільнійпожежнійохоронівза

гальнийтрудовийстаж для 

призначенняпенсії;отриманнязарплатизаосновниммісцемроботизачас, 

проведений на оперативній роботі, і за 

10титижневийперіоднавчання;повнаабочастковаоплатапрацікерівноїланкиіос

новноготехнічногоперсоналу; 

моральнестимулюванняувиглядінагород(за25роківбездоганноїслужби,заособ

ливізаслуги,за40роківбездоганноїслужби),громадськівідзнаки;оплатачленства

врізнихклубах;доплатадопенсіїзаслуженимдобровільнимпожежникам; 

безкоштовнавидачауніформи,забезпеченняпожежнимспорядженням[4].Кожн

аземлястворюєнавчальнийпідрозділ,якийготуєпрофесійнихтадобровільнихпо

жежниківтапідвищуєїхкваліфікацію.Підготовкадобровільнихпожежниківтрив

ає10тижнів, а професійних пожежників 

40тижнів.Навчальнийцентрпрацюєбезперервновпродовж10місяціввроці.Цент

рмаєсучаснеустаткуваннятаодночасноготуєбільше100пожежників[5]. 

УФранціїз250тисячпожежниківлише50тисяч (20%) – професіонали. Інші 

добровольці.Увеликихмістах,наякідоводитьсянайбільшечислонадзвичайнихс

итуацій,зокремапожеж,їхліквідацієюзаймаютьсяпрофесіонали[6].Добровільні

пожежнікомандидіютьупровінції.Місцевіпожежники,окрімгасінняпожеж,вик

онуютьфункції 

рятувальників,надаютьдопомогуприДТП,опіках,отруєнняхтощо.Віковийценз

французькихдобровільнихпожежників–16–55років[7].Здоров’яунихперевіряє 

медичнакомісія.Вонинеповинніматисудимості.Добровольціпроходятьспеціал

ьнупідготовку–мінімум250–

260годин,складаютьіспитиітількипісляцьогознимиукладаютьконтрактнап’ять

років.Післяцьогодобровольцявключаютьуграфікчергувань,якийупопередньом

упорядкупогоджуютьзйогоначальствомзаосновниммісцемроботи.Добровольц

імаютьправонавідпустку у будь-яку пору року [8]. Окрім 
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того,уФранціїдобровільнимпожежникампередбаченанадбавкадоосновноїпенс

ії:20роківстажу–450євроврік;35роківібільше–

1800євроврік.Пільгиісоціальнігарантіївстановлюютьсяорганамимісцевогосам

оврядування.ПорядокорганізаціїслужбибагатовчомуаналогічнийНімеччині[9]

. 

УВеликобританіїдобровільніпожежникипредставленівусіхасоціаціях 

пожежноїохорони,зокремавасоціаціяхізвиробництваіпродажупротипожежног

ообладнанняінауково-

досліднихорганізаціяхусферіпожежноїбезпеки.ДПОуВеликобританіїрозгляда

єтьсяякдоповненнядопрофесійнихпідрозділівіпритягуєтьсядогасінняіпоперед

женняпожежзанеобхідністю.РазомізтериторіальнимипідрозділамиДПОствор

юєтьсяінапромисловихоб’єктах.Штатніпосадикерівниківоб’єктовихдружинко

мплектуютьсяздебільшогозпрофесіоналів.Усільськіймісцевостііневеликихнас

еленихпунктахДПОстворюєтьсяприпрофесійнійпожежнійохороні.Чистодобр

овільніпожежніформуванняєтількивШотландіїіПівнічнійІрландії[10]. 

УДаніїзавданняззабезпеченняпожежноїбезпекивкраїніпокладенена 

професійнупожежнуохорону.Добровільніпожежніформуванняєвдуженезначн

ій 

кількості.Професійнапожежнаохоронаміститьсязарахунокмуніципалітетів.На 

промисловихпідприємствахіснуєприватнапожежнаохорона. 

ВІрландіїтількистолицяДублінмаєпрофесійнупожежнуохорону,усіінші 

населеніпунктиохороняютьсязмішанимипожежнимикомандами,щоскладають

сяздобровільнихпожежниківімінімальногочислапрофесійнихпожежників. 

ВІталіїНаціональнийкорпуспожежниківмаєусвоєму складі добровольців 

здебільшого,зчислапрофесійнихпожежників,уякихзакінчивсятермінслужбиія

кі,згідноіззаконом,автоматичнозараховуються в добровільний резерв [11] 

УФінляндіїдобровільніпожежніформуванняорганізовуютьсяякумістах,таківсі

льськихгромадах.Утримуютьсявониззасобів,щовиділяютьсяВідділеннямряту

вальнихробіт,ідотацій,щоотримуютьсявідмагістратівабосільськихгромад. 

УШвеціїдобровільнапожежнаохоронастановитьбільше80%чисельності 
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пожежноїохороникраїни.Відповідальністьзаорганізаціюідіяльністьдобровільн

оїпожежноїохоронинесутьмуніципалітети.Напожежнукомандумуніципалітет

у(якнапрофесійну,такінадобровільну)покладаютьсяфункціїзгасінняпожеж,по

рятункулюдейінаданнядопомогиприрізнихаварійнихситуаціях[12]. 

ВАвстріїДПОорганізовують,забезпечуютьіфінансуютьмуніципальніоргани 

земельігромад.Підрозділидобровольціворганізованізапринципомпрофесійних

частин,алемаютьдужеобмеженийоплачуванийсклад.Зачисельністюдобровільн

іпожежникиАвстріїнапорядокперевищуютькількістьпрофесійнихпожежників.

Особливаувагаприділяєтьсяпідготовцідобровільнихпожежників.Основнимме

тодомнавчаннявважаєтьсяпрактичнезайняття.Особливістюавстрійськихдобро

вільнихпожежниківєнаявністьмасовогорезерву,щопройшовпервиннупідготов

куіотримавосновнінавикиборотьбизпожежами.Окрімроботизгасінняпожеж,до

бровільніпожежникиактивноведутьроботузпопередженняпожежзадопомогою

засобів 

протипожежноїпропагандиіпроведеннямасовихзаходів.Значнаувагаприділяєт

ься 

збереженнюіпідтримцітрадиційдобровольства,розвиваєтьсямережамузеївізпо

жежно-

технічноютематикою,середнаселенняпоширеноколекціонуванняпожежної 

атрибутики.ПрестижДПОвочахгромадськоїдумкипідтримуєтьсянависокому 

рівніУБельгіїмайжеусяпожежнаохоронакраїнискладаєтьсяздобровільних 

пожежників.Добровільніпожежникикористуютьсязначнимипільгами,томупри 

комплектуваннідобровільнихпожежнихдружинперевагавіддаєтьсятехнічним

фахівцям, 

спортсменам,людямвільнихпрофесій.Майже7%добровільнихпожежників–

жінки. 

Характерноюособливістюєвідбірінавчаннядляпрофесійнихпожежнихкомандп

евної кількостідобровольцівякрезерву. 

УЧехії,такяківУкраїні,навідмінувідзгаданихкраїн,існуєосновнийзаконодавчи

й акт,щорегулюєдіяльністьдобровільнихпожежнихтовариствукраїні,–

законпро 



154 
 

протипожежнийзахист1985р.Пожежнідобровольціорганізованівасоціації,щоді

ють наосновівласнихресурсівінаданихгрантів[14]. Діяльність пожежних 

підрозділівфінансується  з  муніципального бюджету  і  урядових  грантів  

через  Міністерство 

внутрішніхсправ.Числопрофесійнихпожежниківстановить10тис.осіб,адоброві

льних– більше350тис.осіб.Пожежники 

добровольціповністюзастрахованііяккомпенсацію 

отримуютьтількизаробітнуплату.Навітьпригасінніпожежініякихспеціальнихп

ривілеїв 

вонинемають[15].Ційдіяльностівониприсвячуютьсвійвільнийчас.Навчання 

добровольцівзабезпечуєПротипожежнаірятувальнаслужбакраїни.Технікою,м

айном 

іспорядженнямнайчастішезабезпечуютьмуніципалітети,інодізарахунокгранті

вуряду 

івласнихкоштів[16].УСШАпожежники-

добровольціскладають72%відзагальної 

кількості.Підрозділидобровільноїпожежноїохорониіснуютьунаселенихпункта

хіз 

чисельністюнаселеннябільше2500чоловік[17].УСШАдобровільніпожежники 

виконуютьоперативнізавданнябезкоштовно,вважаючицеобов’язкомпередгро

мадою. 

Грошінаїхекіпіровкуінавчанняпоступаютьзмісцевихбюджетів.Коженпожежн

ик-

доброволецьповиненбутипідготовленийвідповіднододержавнихвимог.Необхі

дна 

технікаіспорядженняотримуєтьсяпожежнимокругомякзарахунокподатків,такі

за 

рахунокакційзізборукоштів.Окрімтого,урядСШАпередбачаєсубсидії.Здебіль

шого,пожежнідепартаментиготуютьіоснащуютьпідрозділивідповіднодоконкр

етнихризиків, 
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існуючихвокрузі.Формаодягувизначаєтьсямісцевимпожежнимокругоміварію

ється 

урізнихнаселенихпунктах.УСШАнемаєфедеральнихзаконів,щорегулюютьдія

льність 

підрозділівдобровільноїпожежноїохорони.Коженпідрозділпожежноїохорони 

контролюєтьсянамісцевомурівні.Колегіядовіренихосібвстановлюєправилароб

оти 

такихпідрозділів.Добровільнапожежнаохоронанесевідповідальністьзагасіння

пожеж 

ізабезпеченнябезпекижиттєдіяльностінаселення. До її обов’язків належить 

реагування на усі пожежі, дорожньо-транспортні події, небезпечні інциденти 

і надзвичайні погодні умови[18]. 

Кількістьдобровольцівзалежитьвідспецифікипожежногодепартаменту.Удеяки

х 

підрозділахдобровільноїпожежноїохоронипрацюєвеликакількістьдобровольці

в,тоді яквінших–

зовсімневеликакількість.Кількістьдобровольців,щозалучаються,також 

залежитьвідчасудобиіднятижня. 

ДлязалученнялюдейвдобровільніпожежнікомандивСШАєпевнасистема 

соціальнихпільг,якіякіуНімеччинічиФранціїзабезпечуютьсязарахунокмісцеви

х 

органіввлади.Соціальні,економічнііподатковіпільгивідрізняютьсяврізнихнасе

ленихпунктах.Якщоузагальнюватиїх,топільгистосуютьсянаданнябезкоштовн

оїстоматологічноїдопомоги;компенсаціїприкупівліокулярів; 

повернення(до5тис.доларівврік)витратналікування,наданнямедичнихпослуг; 

компенсація(до5доларівврік)надитинузадитячийсадок;наданнявідтермінуван

ня 

зісплатимісцевихподатків[19].Добровільніпожежникивиходятьнапенсіюпісля

20 

роківслужбиабопри5рокахслужбиідосягненні50-тилітньоговіку.Зачергування 

усвятковіднінадаєтьсядодатководо15днівщорічноївідпустки.Окрімтого, 
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добровільнимпожежнимСШАнадаєтьсящорічна(додаткова)відпустка.Страху

вання 

здоров’ядобровільногопожежникавштатіоцінюєтьсявсумідо20тис.доларівврік

. 

Призагибеліпожежникайогосім’ївиплачуєтьсярічнийоклад[20].Длячленів 

пожежногосоюзунадаєтьсядо800доларівврікзанавчання.Добровільніпожежни

ки 

маютьправонафедеральнусубсидіюофіцерагромадськоїбезпеки,якезабезпечує 

фінансовудопомогучленамсім’ї,уразі,якщопожежникгинепідчасвиконання 

своїхобов’язків.УСШАрозробленапрограмазалученнягромадськостівроботуіз 

запобіганняпожежам,якапередбачаєрозширеннясферивпливупожежних 

добровольцівзметоюдоведенняпринципівзабезпеченняпожежноїбезпекидо 

кожногожителякраїни.Длякерівництвацієюпрограмоюприадміністраціїпожеж

ної охоронистворенаспеціальнагрупа,вкожномуштаті–

координаційнийкомітетіз 

представниківмісцевихдобровільнихпожежнихформуваньприватногосектора, 

органівпожежноїохорони,місцевоївлади.УкраїністворенаНаціональнарада 

пожежнихдобровольців,якарозгорнулаактивнудіяльністьізудосконалення 

національноїсистемидобровільноїпожежноїохоронитанаближенняїїзарівнем 

підготовкиітехнічноїоснащеностідопрофесіоналів. 

ВУкраїнідобровільнапожежнаохоронастворюєтьсязметоюпроведення 

заходівіззапобіганнявиникненнюпожежтаорганізаціїїхгасіння.Порядок 

забезпеченнядіяльностіпожежно-

рятувальнихпідрозділівдобровільноїпожежноїохорони,праватаобов’язкиосіб,

якієїхчленами,визначаютьсяположеннямпродобровільнупожежнуохорону,що

затверджуєтьсяорганоммісцевого 

самоврядування,керівникомсуб’єктагосподарювання,щоїхутворили,за 

погодженнямізтериторіальниморганомДСНС[22].Основнимизавданнями 

пожежно-

рятувальнихпідрозділівдобровільноїпожежноїохорониєзабезпечення 
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пожежноїбезпеки,запобіганнявиникненнюпожежтанещаснихвипадківнаних, 

гасінняпожеж,рятуваннялюдей,атакожнаданнядопомогиуліквідаціїнаслідків 

іншихнадзвичайнихситуацій[23].Членомпожежноїдружини(команди)на 

добровільнихзасадахможебутиособа,якадосягла21-

річноговікуіздатназасвоїми 

здібностямитастаномздоров’явиконуватипокладенінанеїобов’язки.Фінансува

ння іматеріально-

технічнезабезпеченнядобровільноїпожежноїохорониздійснюється 

закоштимісцевихбюджетівтакоштисуб’єктівгосподарювання,атакожчленські 

внески,дотації,прибутоквідпровадженнягосподарськоїдіяльності,прибутоквід 

майнадобровільноїпожежноїохорони,дивіденди,надходженьвідстрахових 

компаній,пожертвуваньюридичнихтафізичнихосіб,іншіджерела[24].Винагоро

да 

особам,якізабезпечуютьдобровільнупожежнуохорону,зачасїхучастіугасінні 

пожеж,здійсненніпожежно-

профілактичнихзаходівтачергувань,громадянам,які 

залучалисявіндивідуальномупорядкудоробітізліквідаціїнаслідківнадзвичайно

ї ситуації,здійснюєтьсязгіднозукладенимицивільно-

правовимидоговорамиміж 

такимиособамимісцевоюдержавноюадміністрацієюабоорганоммісцевого 

самоврядування,суб’єктомгосподарювання,якізалучалигромадяндопроведенн

я 

зазначенихробіт,закошти,щовиділяютьсядляліквідаціїнаслідківнадзвичайних 

ситуацій,зрозрахункусередньомісячногозаробіткузамісцемосновноїроботи,ал

е неменшедесятинеоподатковуванихмінімумівдоходівгромадян.Членам 

добровільнихпожежнихдружин(команд)надаютьсядодатковавідпусткаіз 

збереженнямзаробітноїплатитривалістюдодесятиробочихднівнарік,атакож 

грошовіпреміїтацінніподарунки. 

Членидобровільнихпожежнихдружин(команд)підлягаютьобов’язковому 

особистомустрахуваннюнавипадокзагибелі(смерті),поранення(контузії,травм

иабо 
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каліцтва),захворювання,одержаногопідчасліквідаціїпожежіабонаслідківаварії

,у розмірідесятирічноїзаробітноїплатизапосадою,якувонизаймали(займають). 

Страхуваннячленівдобровільнихпожежнихдружин(команд)здійснюєтьсязара

хунок 

підприємств,девонистворені.Засім’єюзагиблого(померлого)зберігаєтьсяправо

на пільги,якимивінкористувавсязамісцемроботи[25]. 

Такимчином,аналіздіяльностідобровільноїпожежноїохорониунизцірозвинени

х 

країнсвітудаєзмогузробититаківисновки:добровільніпожежніформуванняство

рюються, 

здебільшого,всільськихнаселенихпунктах,атакожумістахізчисельністюнаселе

нняне більше50–

100тис.осіб.Добровільнапожежнаохоронавусіхзарубіжнихкраїнах,кількісно 

більшезапрофесійну,вусіхстолицях,атакожнаселенихпунктахізчисельністюбі

льше50– 100тис.осібобов’язковостворюєтьсяпрофесійнапожежнаохорона. 

Аналізнизкизаконодавчихактів,щорегламентуютьдіяльністьдобровільної 

пожежноїохоронизарубіжнихкраїн,показує,щоуспішнадіяльністьдобровільни

х 

пожежнихформуваньможливалишезанаявності:правовоїбазиїхдіяльності;відп

овідних соціальнихпільгігарантій,щонадаютьсядобровільнимпожежникам. 

Пожежникизнаходятьсянаосновномуробочомумісціабовмежахпевної 

території.Облікчасучергуванняведетьсядиспетчеромпожежноїчастини.Даніпр

очас 

чергуванняпередаютьсякерівництвузаосновниммісцемроботи.Обов’язковість

виходу 

начергуваннязабезпечуєтьсядоговірнимивідносинамиміждобровільнимпожеж

ником 

іпрацедавцемзаосновниммісцемроботи.Відсутністьнароботізповажнихпричин 

дублюєтьсязрезервногоскладу.ДобровільнийпожежникєчленомАсоціаційісо

юзів 

ДПО,якітакожведутьоблікїхроботи. 
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Висновки 

УбільшостірозвиненихкраїнДПОорганізовананапринципахматеріального 

стимулювання(повноїабочастковоїоплатипраці)керівноїланкиіосновноготехні

чного 

персоналу(водії,мотористи,механіки).ДіяльністьіншихчленівДПОстимулюєть

ся 

пільгами,почасовоюплатоюпрацізавиконанняроботизгасінняпожежабозачас 

чергуваннявпожежномудепо.Доцільнозазначити,щопрактичновусіхЄвропейс

ьких 

державахіСШАдужеширокозастосовуєтьсяморальнестимулюваннядобровіль

них 

пожежниківувиглядінагород,відзнак,громадськоївдячності.ОсобливістюДПО 

європейськихкраїнєте,щодобровільніпожежникистворюютьгромадськіоб’єдн

ання 

(союзи,асоціаціїтощо)разомізпрофесійнимипожежникамиінауково-

технічними 

організаціями,щоспеціалізуютьсяусферірозробкитавиробництвапожежноїтех

нікиі  пожежно-

технічногооснащення.ДляУкраїни,вконтекстіадаптаціїдосвідузарубіжних 

країн,важливо,щоудосконаленняпротипожежноїохорониполягаєуплощині 

децентралізаціївладитазбільшенняповноваженьорганівмісцевогосамоврядува

ння 

черезїхфінансовусамостійність.Тількитодіможнавирішитипитанняякісного 

забезпеченняствореннятафункціонуванняДПО,залучитидляцьогонеобхідніко

штита 

надавативідповіднісоціальніпільгитапреференціїчленамцихдружин.Розвиток 

місцевогосамоврядуваннядастьзмогуоперативновирішуватиусіпитання,якітур

бують 

членівгромадтадастьможливістьвпливатинарівеньїхдобробуту.Втручаннядер

жави 

уцейпроцесповиннобутимінімальним 
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НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 

УКРАЇНИ 

 

 

КАФЕДРА УПРАВЛІННЯ ТА ОРГАНІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ У СФЕРІ 

ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Лекція № 11  

 

 

Тема 2.5: «Загальний стан збройних сил провідних країн 

світу та суміжних держав, напрямки їх реформування та 

розвитку» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

м. Харків 



163 
 

Місце проведення: аудиторія за розкладом занять. 

Час проведення: 80 хвилин. 

Матеріальне забезпечення:   мультимедійний проектор. 

Мета лекції:  

Розглянути загальний стан збройних сил провідних країн світу та 

суміжних держав, напрямки їх реформування та розвитку. 

 

 

Загальні методичні вказівки 

31. Перевірити наявність здобувачів на занятті. 
32. Записати на дошці тему лекції та навчальні питання, викласти 

навчальний матеріал. 

33. Вибірково перевірити якість ведення конспекту. 
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Тема 4.2. 

Загальний стан збройних сил провідних країн світу та суміжних держав, 

напрямки їх реформування та розвитку 

 

Загальний розвиток воєнно-політичної обстановки в світі та розширення 

спектру ризиків і загроз для європейської безпеки визначає прагнення Заходу 

діяти в напрямку формування більш ефективного механізму забезпечення 

колективної безпеки та захисту спільних інтересів з опорою, насамперед, на 

Північноатлантичний альянс та створення воєнного компоненту 

Європейського союзу. З метою уникнення знаходження в «буферній зоні» 

між США/НАТО – на заході і « Росії » – на сході та забезпечення реалізації 

курсу на інтеграцію до європейських і євроатлантичних структур, Україні 

необхідно враховувати геостратегічний баланс сил, який складається на 

сьогодні в Європі. Визначальними чинниками, що впливають на формування 

воєнно-стратегічної обстановки в Європі є розширення 

Північноатлантичного альянсу за рахунок країн ЦСЄ, при одночасному 

реформуванні його командної структури та практичній реалізації концепції 

Міжнаціональних оперативних сил (МОС); формування оборонно-

політичного союзу європейських країн у рамках Євросоюзу та регіонального 

угруповання військ Союзу Росії і Білорусі на Західному стратегічному 

напрямку; реформування національних збройних сил країн ЦСЄ з метою 

досягнення сумісності з ОЗС НАТО в Європі, а також проведення операції 

Сил стабілізації в Боснії і Герцеговині та миротворчої операції в Косово. 

 

1. Загальний стан ОЗС НАТО, національних збройних сил провідних 

країн блоку та ОЗС ЄС, напрямки їх реформування та розвитку 

 

Протягом 1999–2000 рр. керівництво Північноатлантичного союзу в 

основному завершило перехід на нову командну структуру ОЗС НАТО в 

Європі, створивши нові органи управління у Північній та Південній Європі. 
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Нова військова структура НАТО складається з двох Верховних головних 

(стратегічних) командувань: ВГК ОЗС НАТО в Європі та ВГК ОЗС НАТО на 

Атлантиці. 

До складу ВГК ОЗС НАТО в Європі входять два головних (регіональних) 

командування: ГК ОЗС НАТО у Північній Європі та ГК ОЗС НАТО у 

Південній Європі, які мають визначені зони відповідальності, а також чотири 

командування видів збройних сил і сім об’єднаних (субрегіональних) 

командувань. (Слайд №) 

Остаточно визначено місце трьох нових країн-членів НАТО у командній 

структурі альянсу (Польща і Чехія – в зоні відповідальності ГК ОЗС НАТО у 

Північній Європі, Угорщина – в зоні відповідальності ГК ОЗС НАТО у 

Південній Європі) та їх внесок у формування основних компонентів ОЗС 

НАТО. 

При цьому, підрозділи, виділені зі складу ЗС трьох нових членів альянсу до 

сил негайного реагування НАТО, з 1 січня 2001 року будуть офіційно 

передані до складу мобільних сил (МС) НАТО, в результаті чого кількість 

бойових батальйонів, що знаходяться в розпорядженні командування МС, 

збільшиться з 10 до 12. 

Остаточний термін приведення в оперативну готовність формувань, 

виділених до складу сил швидкого розгортання НАТО (ОАК СШР НАТО), – 

1 січня 2003 року (10 бркбр ЗС Польщі, 4 бр ШР ЗС Чехії, 25 мбр ЗС 

Угорщини). Водночас, найбільш боєздатні підрозділи планується привести в 

оперативну готовність до початку 2001 року. В результаті цього, кількість 

бойових бригад у складі ОАК СШР НАТО збільшиться з 30 до 33 одиниць, а 

кількість бойових літаків у складі повітряного компоненту СШР – з 550 до 

600 одиниць. 

У складі головних оборонних сил НАТО, до яких відноситься решта з’єднань 

і частин ЗС нових членів альянсу, найбільш значна роль у планах НАТО 

відводиться німецько-датсько-польському армійському корпусу «Північний 

Схід». (Слайд №) 
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За планами командування НАТО, остаточне приведення нової структури 

управління у повну готовність до застосування планується завершити на 

початку 2003 року. Тим самим, керівництво альянсу розраховує завершити 

створення гнучкої системи управління, здатної забезпечити ефективне 

застосування коаліційних ЗС у збройних конфліктах різної інтенсивності, 

включаючи участь у миротворчих операціях як в зоні відповідальності 

НАТО, так і поза її межами. 

Значної реорганізації зазнала система управління бойовими діями авіації і 

протиповітряної оборони (УБДА і ППО) НАТО, яка є підсистемою 

контролю повітряного простору і управління повітряним рухом. 

Концептуальна суть цієї трансформації полягає у переході від системи 

«NADGE» до системи «ACCS»1, де процеси управління діями авіації та 

засобами ППО технологічно поєднані. 

Основу нової об’єднаної системи УБДА і ППО НАТО «ACCS» складають: 

11 стаціонарних Об’єднаних центрів повітряних операцій (ОЦПО), з них 

чотири – у підпорядкуванні командування ОВПС НАТО у Північній Європі, 

п’ять – у підпорядкуванні командування ОВПС НАТО у Південній Європі, 

один – у підпорядкуванні командування ВПС Франції, один – у 

підпорядкуванні командування ВПС Великобританії; 

один мобільний ОЦПО (Рамштейн, ФРН) для забезпечення можливості 

швидкого розгортання системи УБДА і ППО за межами зони 

відповідальності НАТО. 

Подальший розвиток системи УБДА і ППО НАТО буде здійснюватись за 

рахунок розгортання нових ОЦПО на території нових країн-членів НАТО (на 

теперішній час, кожна з трьох країн знаходиться в зоні відповідальності 

визначеного ОЦПО, а саме: Польща – ОЦПО-2 «Калькар» /ФРН/; Чехія – 

ОЦПО-4 «Месштеттен» /ФРН/; Угорщина – ОЦПО-5 «Поджіо-Ренатіко» 

/Італія/). 

Введення системи «ACCS» до експлуатації планується закінчити до 2002 р., а 

приведення її до повної оперативної готовності – до середини 2005 р. 
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Створення у новій командній структурі НАТО об’єднаних командувань 

(органів управління третього рівня) фактично означає втілення в життя 

концепції Міжнаціональних оперативних сил (МОС), яка надаватиме 

можливість штабам даного рівня проводити комплексну операцію з 

застосуванням різних видів збройних сил. 

У загрозливий період, на основі штабу об’єднаного командування (ОК), який 

фактично є ядром штабу МОС, формуватиметься контингент 

Міжнаціональних оперативних сил. Основу контингенту МОС складатимуть 

сухопутні війська, які призначені для передачі в оперативне підпорядкування 

штабу ОК (національні – від ЗС країни, на території якої розташовано штаб; 

багатонаціональні – зі складу сил реагування НАТО або інших контингентів, 

які формуватимуться). До складу контингенту МОС також можуть бути 

включені багатонаціональні авіаційні та морські компоненти, що знаходяться 

в підпорядкуванні командувача регіональним командуванням та 

виділятимуться штабу ОК за розпорядженням командувачів видами збройних 

сил. 

На стадії формування знаходяться ядра штабів МОС, що створюються на 

основі базових штабів НАТО (регіональних командувань в Північній і 

Південній Європі та командування ударним флотом НАТО на Атлантиці /на 

базі корабля управління ВМС США «Маунт Уітні»/). 

Імплементацію Концепції МОС (МС 389/1) передбачається завершити 

протягом 2004–2005 рр. 

В рамках реалізації натовської концепції Європейського компоненту 

безпеки і оборони (ЄКБО) продовжується робота з опрацювання сучасного 

механізму взаємодії НАТО і ЗЄС при управлінні кризовими ситуаціями в 

Європі. В основу даного механізму покладено принцип використання сил та 

засобів НАТО при проведенні операції під егідою ЗЄС, який виходить зі 

спільного усвідомлення нинішньої неспроможності європейців самостійно 

проводити широкомасштабні миротворчі операції. Враховуючи, що наявний 

на сьогодні великий технологічний розрив між США та їх європейськими 

союзниками зберігатиметься достатньо тривалий час, очевидно, що даний 
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принцип залишатиметься базовим і після створення в рамках ЄС власної 

ефективної військової структури. 

Подальшого розвитку набуває процес реалізації Спільної європейської 

політики безпеки і оборони (СЄПБО), в рамках якого (в тісній координації з 

НАТО) створюватимуться Європейські оборонні сили ЄС. 

На підставі рішень Хельсінкського (грудень 1999 р.) та Португальського 

(червень 2000 р.) саммітів ЄС визначені головні напрямки діяльності 

Євросоюзу з метою набуття автономної здатності до проведення 

миротворчих операцій. Зокрема, прийнято рішення про формування до 2003 

року контингенту збройних сил Європейського союзу (сил швидкого 

реагування) чисельністю до армійського корпусу (до 60 тис. чол.) з власними 

структурами управління, розвідки, бойового та тилового забезпечення, а 

також приданими авіаційними та морськими компонентами. Відповідно до 

існуючих поглядів, європейські оборонні сили повинні бути в готовності до 

застосування протягом 60 діб та мати змогу автономно проводити операцію 

протягом одного року, з додатковою можливістю ротації контингенту через 

рік. 

До кінця 2000 року в рамках Ради ЄС (на базі відповідних тимчасових 

органів, які вже створені) передбачено створити постійні політичні та воєнні 

органи (Постійний комітет з питань політики та безпеки, Воєнний комітет, 

Військовий штаб). 

Водночас, досягнуто домовленості щодо створення до 2003 року контингенту 

поліцейських сил для застосування у складі миротворчих місій чисельністю 5 

тис. осіб, з яких 1 тис. поліцейських має знаходитись у 30-добовій готовності 

до застосування (решта – у 60-добовій). 

Рішення щодо формування європейських оборонних сил повинно бути 

опрацьовано до кінця 2000 року та прийнято на самміті ЄС в грудні ц. р. в 

Ніцці. 

Остаточно, формування європейської оборонної складової планується 

завершити до 2003 року. 
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Перехід на нову командну структуру НАТО та набуття європейцями 

оборонних можливостей (в рамках ЄС) сприятиме удосконаленню 

національних ЗС у напрямку їх мобільності, взаємосумісності та 

ефективності, а також розвитку ЄКБО в рамках НАТО. В цілому, відповідно 

до вимог сучасної воєнної стратегії НАТО, збройні сили країн-членів альянсу 

повинні бути готові до проведення одночасно двох широкомасштабних 

військових операцій. 

Виходячи з цього, основними напрямками реформування збройних сил 

провідних країн НАТО є: 

– модернізація та удосконалення ядерного компонента збройних сил 

Великобританії та Франції (перегляд існуючого рівня стратегічних ядерних 

сил та визначення їх мінімально необхідного рівня для проведення політики 

«ядерного стримування»); 

– структурне реформування сил загального призначення (Франції, 

Великобританії, ФРН, Бельгії, Данії) з метою оптимізації організаційно-

штатної структури і кількісних параметрів ЗС, вдосконалення системи 

управління та зв’язку; 

– скорочення загальної чисельності військ, при пріоритетному розвитку 

авіаційних, протиповітряних і високо мобільних сухопутних компонентів ЗС 

(СНР, СШР, мобільних сил тощо) та стійкому зростанні бюджетних 

асигнувань на потреби оборони (перш за все, у Великобританії, Туреччині, 

Канаді, Чехії, Угорщині, Італії, Люксембурзі, Нідерландах і США); 

– поступовий перехід до професійної армії (Франція, Італія, ФРН); 

– підготовка підрозділів для проведення миротворчих операцій; 

– створення системи стратегічного перекиду сил та засобів у віддалені 

регіони; 

– послідовне переозброєння на засоби високоточної зброї; 

– комплексний розвиток систем управління, сил та засобів АСУ військами та 

зброєю, розвідки та РЕБ; 

– вдосконалення форм, сил та засобів інформаційної боротьби; 
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– створення системи тилового забезпечення на далеких відстанях та на 

тривалий період. 

Реформування та розвиток ЗС США продовжують здійснюватись згідно з 

концепцією «Чотирирічний оборонний огляд» (1997–2001 роки). В 

основному плануючому документі ОКНШ ЗС США – рамковій концепції 

«Joint Vision 2020»/JV2020 («Спільне бачення 2020»), визначені основні 

напрямки будівництва ЗС США до 2020 року. Концепція «Concept for Future 

Operations» («Спільні операції майбутнього»), в свою чергу, визначає основні 

напрямки трансформації ЗС США з метою найбільш ефективного та 

комплексного використання ЗС країни на початку ХХІ сторіччя. 

В оприлюдненій у травні 2000 року концепції ОКНШ ЗС США «Спільне 

бачення – 2020» зазначається, що Сполучені Штати, не змінюючи 

зовнішньополітичного курсу, прагнуть зберегти за собою роль світового 

лідера і продовжують заявляти про себе як про державу, що має інтереси в 

усьому світі, які захищатиме будь-якими засобами, у т.ч. з використанням 

збройних сил. Нова концепція висвітлює концептуальні підходи до основних 

напрямків будівництва та застосування збройних сил, вирішення проблем 

захисту американських інтересів на заморських ТВД. 

У сухопутних військах реформування передбачає: створення 

високомобільних з’єднань сухопутних військ здатних до швидкого 

перекидання у будь-який регіон світу; забезпечення їх домінування над 

противником в усьому спектрі можливих операцій: від миротворчих – до 

участі у повномасштабних бойових діях на ТВД. Відповідно до 

рекомендованого варіанта будівництва збройних сил армія США збереже 10 

боєготових дивізій. Буде прискорена реалізація плану «Армія-ХХI», що внесе 

революційні зміни в боєздатність військ у результаті впровадження сучасних 

інформаційних технологій. Для досягнення цієї мети планується суттєво 

посилитипотенціал з’єднань та частин сухопутних військ 

Реформування військово-повітряних силздійснюється відповідно до 

концепції «Глобальне застосування: вигляд ВПС 21 сторіччя», згідно з якою 

військово-повітряні сили у майбутніх конфліктах повинні вирішувати задачі: 
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забезпечення переваги над противником у повітрі та космосі; застосовування 

проти конкретних цілей оптимального складу сил. Основна суть 

реформування – створення 10 експедиційних повітряних з’єднань (ЕПЗ), 

призначених для вирішення завдань у кризових регіонах за планами як штабу 

БАК, так і регіональних командувань. Згідно з новим планом, буде створено 

географічний зв’язок між окремими оперативними авіаційними крилами, 

авіагрупами та ескадрильями, що входять до складу активного компоненту 

ВПС та резерву. ЕПЗ планується підсилити стратегічними 

бомбардувальниками (до 100) дальнього радіусу дій. Крім цього, у ВПС 

США йде об’єднання підрозділів винищувальної і бомбардувальної авіації з 

тим, щоб спростити структуру бойового керування. Буде скорочена 

чисельність підрозділів, які задіяні у ППО материкової частини США. 

У військово-морських силах розроблений документ під назвою «Вперед… з 

моря» відповідно до якого визначені основні завдання ВМС: контроль 

морських просторів і завоювання переваги на морі; забезпечення 

стратегічного стримування, стратегічного перекидання та передової 

присутності на морі. Крім того, головним завданням сил загального 

призначення ВМС залишається підтримка їх у високій бойовій готовності до 

ведення спільних з СВ та ВПС операцій у складі об’єднаних угруповань – 

експедиційних сил. Основна увага сучасної концепції використання ВМС 

приділяється їх залученню у прибережних зонах поблизу кризових районів 

(так званих «експедиційних війн» по захисту національних інтересів) з 

головним завданням – забезпечити панування на морі і перевагу у 

повітряному просторі над акваторіями в районах конфліктів у прибережних 

водах і у повітряному просторі над самим узбережжям на глибину дальності 

дії високоточної зброї кораблів і літаків палубної авіації (1200–1800 км від 

берега). 

Водночас, продовжується структурна реорганізація ВМС, яка викликана 

скороченням бюджету на потреби ВМС. Скорочується кількість бойових 

кораблів за рахунок виведення з бойового складу застарілих кораблів. 

Водночас до бойового складу ВМС включаються нові кораблі різних класів, 
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в основному носії високоточної зброї, бойові можливості яких дозволяють 

замінити одним декілька кораблів старих типів. 

В найближчому майбутньому зусилля ВМС США будуть спрямовані на 

продовження передової присутності експедиційних сил у передових районах 

у складі оперативних флотів (ОФ) з метою контролювання і запобігання 

кризам та негайного реагування «усією міццю з моря» у випадку невдачі 

залякування та початку регіонального конфлікту. 

Сучасна роль морської піхоти щодо присутності у передових районах та дій 

«проти берега» є унікальною і буде постійно зростати. Крім того, з’явилась 

тенденція щодо використання морської піхоти в якості сил швидкого 

розгортання, особливо під час проведення спільних операцій і навчально-

бойових заходів з країнами ЦСЄ та АТР. Активно впроваджується нова 

концепція «Корабель-ціль-маневр» (Ship-to-Objective Maneuver), яка 

передбачає нанесення удару по віддаленим від узбережжя об’єктам 

противника силами МП без попереднього захоплення берегового плацдарму. 

Реформування та розвиток ЗС Великобританії здійснюються згідно з 

новою програмою МО Великобританії «Стратегічний оборонний 

перегляд», яка визначає основні цілі та завдання національних ЗС, 

пріоритетні напрямки їх подальшої розбудови, а також роль та місце 

збройних сил у майбутній системі національної безпеки. Новим елементом 

даної програми є розвиток військового співробітництва з країнами ЦСЄ та 

СНД. 

Передбачається створення об’єднаних сил швидкого реагування (ОСШР), 

які включатимуть елементи об’єднаних сил швидкого розгортання, а 

такожз’єднання та частини СВ, ВПС і ВМС, підрозділи бойового та 

матеріально-технічного забезпечення. Це дозволить Великобританії брати 

участь одночасно в двох миротворчих операціях з контингентами сухопутних 

військ до 15 тис. чол. в кожному. Для посилення можливостей ОСШР 

створено: об’єднане авіаційне крило літаків ВМС та ВПС, об’єднане 

вертолітне командування. Термін оперативної готовності нового об’єднання 

ЗС визначено середину 2001 року. 
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Головною метою реорганізації сухопутних військ є створення 

високомобільних з’єднань, оснащених сучасними зразками озброєння і 

військової техніки та спроможних вирішувати завдання у складі 

багатонаціональних сил угруповань ОЗС НАТО на Європейському ТВД, 

здійснювати оборону країни та самостійно і ефективно діяти за межами зони 

відповідальності альянсу. При цьому, загальна чисельність СВ буде 

збільшена на 3300 чол., в основному, за рахунок розгортання додаткових 

підрозділів бойового та матеріально-технічного забезпечення (зв’язку, 

інженерних, тилових тощо). 

Реорганізація та модернізація військово-повітряних сил Великобританії 

спрямовані, перш за все, на підготовку сил до участі в операціях «проекції 

сили», внаслідок чого головна увага приділяється збереженню 

збалансованого складу авіації, в тому числі: ударних літаків, літаків ППО, 

морської авіації, ДРЛВ, літаків-заправників та вертольотів пошуку і 

рятування. Головними напрямками зосередження зусиль з реформування 

ВПС є вдосконалення системи управління і технічна модернізація. 

Центральне місце в плані посилення ударних можливостей ВПС 

Великобританії відводиться програмі «Єврофайтер». 

Розвиток британських військово-морських сил здійснюється на основі 

перспективного плану розвитку ВМС «Стратегічний план на 2000–2015 

роки» і спрямований на поступовий відхід від проведення великомасштабних 

бойових дій на океанському просторі та перехід до проведення операцій, 

перш за все, в прибережних районах. На сучасному етапі, основна увага 

зосереджена на розвитку основної тріади флоту – ударних авіаносних груп, 

атомних підводних човнів та амфібійно-десантних сил, оскільки з введенням 

у 1999 році до бойового складу ВМС четвертого ПЧАРБ типу «Вейнгард» 

командування ЗС Великобританії завершило реалізацію програми 

модернізації стратегічних сил і протягом принаймні 10–15 років не планує 

будівництва нових аналогічних систем. 
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Реформування та розвиток ЗС ФРН здійснюється в рамках програми 

Федерального міністерства оборони «Бундесвер – продовження розвитку в 

ХХІ столітті: основоположні засади фундаментального відновлення.» 

Реформа включає комплекс заходів з реорганізації Бундесверу протягом 

наступних 10–15 років. Очікується, що остаточну програму реформування ЗС 

ФРН буде затверджено ще до кінця 2000 року. План реформування, який 

охоплює питання структури, чисельності, завдань і озброєння Бундесверу, 

отримає фінансове обґрунтування і забезпечення. Після прийняття загального 

плану реформи буде затверджена (очікується на початку 2001 р.) нова 

«Концепція озброєння Бундесверу», а також «Концепція нової дислокації ЗС 

ФРН». 

Реорганізація збройних сил передбачає, перш за все, значне їх скорочення – 

із сьогоднішніх 320 тис. військовослужбовців має залишитися 277 тис. осіб. 

(у тому числі 150 тис. у підрозділах сил кризового реагування). Значно 

зменшується число військовослужбовців строкової служби, причому 

передбачено поступове скорочення їх чисельності до 77 тис. в 2004 р., а в 

подальшому до 53 тис. в 2010 р. (тривалість строкової служби теж 

зменшується – з 10 до 9 місяців). 

Значних змін зазнає система управління Бундесверу, яка буде організована 

відповідно до сучасних вимог та принципу поєднання адміністративного і 

оперативного контролю за виконанням оперативних завдань різними 

установами (відомствами). З цією метою, пропонується: 

розширити повноваження Генерального інспектора Бундесверу; 

створити Об'єднану службу забезпечення (Базис збройних сил) на яку 

покладаються завдання: планування і управління бойовими діями; 

організація підтримки бойового застосування збройних сил; організація 

об'єднаного тилового забезпечення; ведення розвідки; топогеодезичне 

забезпечення; управління службою фельд'єгерів; організація військової 

підготовки і навчання; автотранспортне забезпечення; організація захисту від 

зброї масового ураження; 

реорганізувати Центральне медичне відомство Бундесверу; 
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удосконалити систему територіальної оборони країни шляхом реорганізації 

семи існуючих військових округів в чотири округи. 

. 

Скорочення збройних сил особливо позначиться на загальній структурі 

сухопутних сил. Схема управління військами, яка діяла до цього часу 

(командування сухопутних сил – корпус – дивізія – бригада) змінюється. 

Штаби корпусів будуть звільнені від обов'язків адміністративного 

управління. 

Після відповідної реорганізації, сухопутні сили матимуть в своєму складі 

вісім дивізійних еквівалентів, з них: 

п'ять важких дивізій (танкові або мотопіхотні); 

одну дивізію для виконання спеціальних операцій (складатиметься із двох 

повітрянодесантних бригад і командування спеціальних сил /бригадного 

рівня/); 

одну дивізію для проведення аеромобільних операцій; 

командування підтримки (дивізійного рівня), до складу якого увійдуть 

частини бойового забезпечення: артилерійські, інженерні війська, тилові 

підрозділи); 

Розвиток ВПС передбачає реорганізацію організаційно-штатної структури, 

вдосконалення системи оперативного управління силами та засобами, 

модернізацію старого повітряного парку та закупівлю нових сучасних 

літаків, поліпшення системи тилового забезпечення ВПС. 

Продовжується приведення в оперативну готовність спільного американо-

німецько-нідерландського оперативного з’єднання протиракетної та 

протиповітряної оборони, основним призначенням якого є швидке 

розгортання системи ПРО і ППО у кризових регіонах поза межами зони 

відповідальності НАТО. 

Розбудова ВМС здійснюється відповідно до програми розвитку військово-

морських сил «Флот 2005». В ході другого етапу реорганізації (1995–2005 

рр.) продовжується скорочення чисельності кораблів (до 93 одиниць), 



176 
 

проводиться оптимізація структури військово-морських сил та оснащення їх 

сучасним озброєнням. 

Триває будівництво чотирьох підводних човнів проекту «212» (введення до 

бойового складу планується у 2002–2005 рр.), фрегатів нового покоління 

проекту «124» (введення до бойового складу планується у 2002–2005 рр.). У 

2000–2007 рр. на озброєння ВМС надійде 5 з 15 корветів К-130, оснащених 

найсучаснішим радіоелектронним обладнанням. 

У рамках створення багатонаціональних військових формувань, 

продовжується формування німецько-італійської альпійської бригади, 

створено спільний німецько-датсько-польский армійський корпус та 

німецько-американське з’єднання ППО. 

Розвиток та реформування ЗС Франції продовжує здійснюватись 

відповідно до військової реформи країни, яка розрахована на період до 2015 

року та проводиться у три етапи (перший – 1997–2002 рр., другий – 2002–

2008 рр., третій – 2008–2014 рр.). Основні напрямки реформи: модернізація 

сил ядерного стримування; реформування сил загального призначення; 

перехід до професійної армії та нової моделі збройних сил; реструктуризація 

оборонної промисловості; удосконалення системи управління 

територіальною обороною. 

Реформування збройних сил Франції здійснюється відповідно до Закону про 

військове програмування збройних сил на період 1997–2002 рр. та на 

подальшу перспективу (перший етап). Основна увага приділятиметься 

переведенню національних збройних сил на професійний принцип 

комплектування військ. Остаточний перехід ЗС Франції на професійну 

основу (включаючи національну жандармерію) передбачається здійснити до 

2002 року. 

У розвитку сил ядерного стримування основну увагу буде приділено 

модернізації та удосконаленню засобів доставки ядерних зарядів – надводних 

кораблів та підводних човнів, а також літаків стратегічної авіації. Програма 

модернізації морського компонента передбачає будівництво до 2008 року 

чотирьох ПЧАРБ нового покоління типу «Тріомфан», які будуть оснащені 
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балістичними ракетами (БРПЧ) М-45 (на теперішній час на озброєнні ВМС 

прийнято два підводних човни нового покоління – «Тріомфан» і «Темерер»). 

Прийняття двох інших ПЧАРБ заплановано у 2003 та 2008 роках відповідно. 

Триває виконання заходів з прийняття на озброєння ВМС нового АВБА 

«Шарль де Голь». Перші 10 палубних літаків «Рафаль» (із 60 запланованих) 

надійдуть на озброєння авіаносія в 2000–2001 рр., останні 50 – починаючи з 

2004 року. 

З прийняттям в 2005 році на озброєння ВПС нових багатоцільових літаків 

«Рафаль», передбачається поетапна заміна літаків «Міраж 2000 N», які на 

теперішній час складають авіаційний компонент тактичних ядерних сил ЗС 

Франції. 

В рамках реформування та розвитку сухопутних військ створено два 

нових оперативних командування (Командування сил наземних дій і 

Командування тилового забезпечення); остаточне завершення переходу 

військ з дивізійної на бригадну структуру; реформовано територіальні 

командування (військові райони). Водночас, тривають заходи з подальшої 

професіоналізацію та скорочення загальної чисельності військ (до 2002 року 

– до 138,5 тис. чол.), переоснащення сухопутних військ сучасними зразками 

озброєння та військової техніки. 

Розвиток та реформування ВПС включає: удосконалення організаційно-

штатної структури, системи управління ВПС та наземних систем обробки 

супутникової інформації; розширення можливостей ВПС з використання 

супутникової розвідувальної інформації; прийняття на озброєння нових та 

модернізацію існуючих авіаційних засобів. 

При цьому, головна увага приділяється виконанню чотирьох основних 

функцій: ядерного стримування, попередження, перекиду військ та захисту 

території. 

Розвиток та реформування ВМС буде здійснюватись у напрямку 

удосконалення організаційно-штатної структури спеціалізованих 

командувань військово-морських сил Франції (протягом першої половини 

2000 року на базі спеціалізованих командувань /військово-морських дій, 
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протичовнових дій та мінно-тральних сил/ сформовано об’єднане 

командування надводних сил), поступового оновлення корабельного складу 

та оснащення ВМС новими системами озброєння. 

Структури забезпечення ВМС мають об’єднатися навколо єдиних ВМБ Брест 

та Тулон. 

Значна увага приділяється введенню до бойового складу ВМС нового АВБА 

«Шарль де Голь» та підготовки до будівництва другого АВБА (2002–2012 

рр.). 

Реформування та розвиток збройних сил Туреччини здійснюється в 

рамках загальнонаціональної Системи планування, розробки програм та 

формування бюджету. 

Основою оборонного планування ЗС Туреччини є «Національна військова 

стратегія Туреччини» (НВСТ), яка розробляється Генеральним штабом. В 

рамках НВСТ і з урахуванням пропозицій (заявок) командувачів видами ЗС 

розробляється «План стратегічних цілей» (ПСЦ) – концептуальний документ, 

який визначає бойовий та чисельний склад, оперативні та матеріальні 

потреби ЗС на 10-ти річну та 25–30-ти річну перспективи. 

Технічна модернізація ЗС Туреччини здійснюється в рамках «Десятирічної 

програми закупок і поставок» на період 1999–2008 рр. Вона містить близько 

1300 проектів щодо придбання озброєння і військової техніки для ЗС 

Туреччини, загальна вартість яких складає 67 млрд. дол. США. 

Оборонними проектами найвищого пріоритету в Туреччині визначені: 

впровадження об’єднаної автоматизованої системи зв’язку ЗС Туреччини 

ТАФІКС; 

впровадження тактичної системи зв’язку району бойових дій ТАСМУС; 

створення об’єднаної автоматизованої системи спостереження за надводною 

обстановкою «Далекий горизонт»; 

придбання 19 розвідувальних комплексів на базі безпілотних літальних 

апаратів; 

створення супутникової системи розвідки і спостереження. 
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Розвиток та реформування сухопутних військ здійснюються на основі 

«Плану модернізації СВ», розрахованого на 1999–2008 рр. 

Основними напрямками розвитку СВ залишатимуться: підвищення 

мобільності та вогневої моці; вдосконалення можливостей з розвідки, 

виявлення місцеположення та ідентифікації противника в глибині бойового 

порядку; підвищення живучості військ на полі бою; поліпшення процедур 

бойового управління і контролю за рахунок автоматизації; вдосконалення 

процесів оперативного і мобілізаційного розгортання; вдосконалення 

можливостей з проведення спеціальних (антитерористичних, 

правоохоронних, розвідувально-диверсійних тощо), миротворчих, 

гуманітарних операцій, в тому числі під егідою НАТО, ОБСЄ та ООН. 

Розвиток та реформування ВПС здійснюватиметься шляхом 

вдосконалення організаційно-штатної структури частин і підрозділів, 

модернізації авіаційного, ракетного та радіолокаційного озброєнь в рамках 

реалізації «Плану модернізації ВПС» і «Десятирічної програми поставок і 

закупок». 

Підвищення бойових можливостей системи ППО Туреччини здійснюється за 

рахунок надходження у підрозділи ППО сучасних винищувачів F-16С, ЗУР 

«Рапіра», 35-мм ЗУ «Ерлікон», сучасних мобільних трикоординатних РЛС 

виявлення повітряних цілей. 

Розвиток та реформування ВМС здійснюватиметься у напрямку 

подальшого нарощування їх бойових можливостей за рахунок введення до 

бойового складу нових та модернізації наявних кораблів флоту і вертольотів 

авіації ВМС. 

Основними напрямками модернізації ВМС залишатимуться: поступове 

скорочення корабельного складу в рамках його кардинального оновлення; 

посилення можливостей флоту з ведення надводних та підводних бойових 

дій, протимінної, протичовнової, протиповітряної оборони (зокрема, із 

зональної ППО); забезпечення надійного контролю надводної та підводної 

обстановки; вдосконалення тактики бойового застосування сил флоту, авіації 

та морської піхоти; поліпшення матеріально-технічного забезпечення ВМС. 
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2. Загальний стан збройних сил суміжних країн Східної Європи, 

напрямки їх реформування та розвитку 

 

Збройні сили суміжних країн (Польщі, Угорщини, Словаччини, Румунії) 

знаходяться у стані глибокого реформування, основними напрямками 

(відповідно до національних концепцій і програм розвитку та будівництва) є: 

– скорочення їх чисельності, при одночасному стійкому збільшенні 

бюджетних асигнувань на потреби оборони; 

– розосередження ЗС по всій території країни (перегрупування військ /сил/ у 

тому числі і на Східному напрямку, де раніше угруповань військ не 

створювалось); 

– перехід з організаційно-штатних структур «армія-дивізія» на «корпус-

бригада» (відповідно до вимог НАТО); 

– доведення співвідношення унтер-офіцерського складу до офіцерського 3:1; 

– створення мобільних компонентів збройних сил (сил швидкого 

реагування); 

– оснащення з’єднань та частин сучасними видами озброєння та бойової 

техніки (як правило, західних зразків); 

комплексне удосконалення систем ППО, управління та зв’язку за рахунок 

модернізації та розвитку національних систем зв’язку, а також закупівлі 

засобів зв’язку стандартів НАТО. 

Реалізація військового аспекту програми подальшого інтегрування до 

Північноатлантичного союзу на першому етапі передбачає: 

– приведення у відповідність до вимог НАТО законодавчої бази; 

– приведення у відповідність до вимог НАТО системи управління військами. 

На сьогодні, на територіях держав – нових членів альянсу (Польща, 

Угорщина) здійснюється: 

– підготовка об'єктів військової та цивільної інфраструктури, визначених для 

можливого забезпечення прийняття контингенту зі складу ОЗС НАТО; 
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– розгортання нових високоефективних засобів контролю за повітряною 

обстановкою і управління повітряним рухом (на базі РЛС AN/FPS-117) та 

інтегрування їх в об’єднану систему ППО НАТО в Європі; 

– освоєння нових маршрутів польотів літаків далекого радіолокаційного 

виявлення системи «АВАКС–НАТО», що дає змогу вивчати повітряну та 

радіоелектронну обстановку на Східному напрямку, в тому числі і на 

території України (до рубежу Коростень-Житомир-Вінниця). 

З метою скорішої інтеграції нових членів НАТО до військової структури 

альянсу, визначено ступінь їх участі у складі основних компонентів сил 

загального призначення ОЗС НАТО, а саме: сил реагування, головних 

оборонних сил та сил посилення. 

Реформування та розвиток ЗС Угорської Республіки проводиться згідно з 

«Програмою стратегічного реформування Угорської Армії», яка розрахована 

на 10 років та складається з трьох етапів: 

1-й етап (2000–2003 pp.) – «Структурні зміни, скорочення особового складу»; 

2-й етап (2003–2006 pp.) – «Зростання бойових можливостей та рівня бойової 

підготовки, початок закупівлі зразків нової техніки»; 

3-й етап (2006–2010 pp.) – «Технічна модернізація УА». 

У Сухопутних військах планується: сформувати на базі Головного штабу 

СВ УА штаб армійського корпусу; розформувати штаби 2 та 3 механізованих 

дивізій та ліквідувати дивізійну ланку управління; завершити комплектацію 

Сил швидкого реагування особовим складом; переформувати артилерійську 

бригаду зі складу 3 мд в окрему корпусну бригаду польової артилерії; 

сформувати командування сил підтримки АК 

У Військово-повітряних силах планується: перерозподілити весь льотний 

склад ВПС з урахуванням віку та класності; реформувати 59 авіаполк 

відповідно до стандартів НАТО; модернізувати авіабазу «Кечкемет» в якості 

резервного аеродрому НАТО та розмістити на ній запасний оперативний 

центр контролю повітряного простору; розширити можливості авіабази 

«Сольнок» з метою створення центру авіаперевезень; посилити можливості 

12 змішаного зенітно-ракетного полку ППО за рахунок введення до його 
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штату одного зрдн «Містраль-2»; модернізувати літаки МіГ-29; продовжити 

інтеграцію національної системи ППО до об'єднаної системи ППО НАТО в 

Європі; закупити та ввести в дію (до 2005 року) три нових потужних 

стаціонарних РЛС далекого радіуса дії; інтегрувати до складу 64 

радіотехнічного полку ППО новий елемент – оперативний центр ППО. 

Реформування та розвиток збройних сил Румунії 

Процес реформування Румунської Армії (РА) триває у відповідності до 

«Концепції реструктуризації та модернізації ЗС Румунії» (FARO 2005/2010). 

Передбачається, що Румунська Армія зразка 2005–2010 рр. базуватиметься 

на таких кількісних показниках: загальна чисельність особового складу – 140 

тис. чол. (передбачно, до 2007 р.), в т.ч. 112 тис. – військових та 28 тис. – 

цивільних службовців; бюджетне фінансування оборонних витрат в межах – 

від 750 млн. дол. США (2000 р.) до 1190 млн. дол. США (2007 р.). 

При цьому, зберігаючи загальну структуру, а саме: три види збройних сил, 

які матимуть назви – Наземні сили, Повітряні сили та Морські сили, в 

оперативному плані Румунська Армія складатиметься з таких компонентів: 

Сили спостереження та раннього попередження, 

Сили реагування в кризових ситуаціях, 

Головні (або територіальні) сили, 

Резервні сили. 

З квітня 2000 року в Румунії розпочато практичну реалізацію перспективних 

планів реформування національних ЗС,  
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Місце проведення: аудиторія за розкладом занять. 

Час проведення: 80 хвилин. 

Матеріальне забезпечення:   мультимедійний проектор. 

Мета лекції:  

Розглянути модернізація системи цивільного захисту в контексті 

європейської інтеграції України, напрямки співпраці у реалізації 

Європейської політики у сфері цивільного захисту 

 

 

Загальні методичні вказівки 

34. Перевірити наявність здобувачів на занятті. 
35. Записати на дошці тему лекції та навчальні питання, викласти 

навчальний матеріал. 

36. Вибірково перевірити якість ведення конспекту. 
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Тема 2.6. 

Модернізація системи цивільного захисту в контексті європейської інтеграції 

України, напрямки співпраці у реалізації Європейської політики у сфері 

цивільного захисту 

Сучасний етап розвитку України поставив перед теорією і практикою 

державногоуправління завдання модернізації системи цивільного захисту. 

Через недосконалість управління системою цивільного захисту, недостатню 

діяльність центральних і місцевих органів виконавчої влади щодо 

забезпечення реалізації політики у сфері цивільного захисту, ефективність 

протидії надзвичайним ситуаціям (далі – НС) залишається низькою, на  що 

вже  неодноразово  звертали  увагу як  експерти, так  і провідні  вчені  з  даної 

проблеми [1]. Саме тому розробка науково обґрунтованих шляхів 

модернізації системи цивільного захисту є актуальною науковою проблемою. 

Значний внесок у розвиток науки державного управління у сфері цивільного 

захисту країни та її населення зробили сучасні українські науковці: О. 

Барило, В. Богданович,О. Власюк, С. Вовченко, П. Волянський, Є. Гаврилко, 

Л. Жукова, Н.  Клименко, В. Косевцов,В. Костенко, О. Кошкін, І. Кринична, 

О.  Максимчук, О. Мельниченко, О. Потеряйко,В. Предборський, В.  

Садковий, Ю. Соха, В. Тищенко, О. Труш, Р. Приходько, І. Чубань та 

інші, які запропонували концептуально важливі теоретичні підходи до 

вирішення актуальнихі складних проблем у цій сфері. Водночас потрібно 

визнати, що питання модернізації системи цивільного захисту ще не 

отримали належного висвітлення в науковій літературі, зокрема у фахових 

працях із державного управління. Виявлено, що у наукових дослідженнях 

розглядалися деякі питання функціонування системи цивільного захисту в 

умовах незалежності України. Водночас у цих роботах недостатньо 

досліджено особливості модернізації цієї системи в сучасних умовах, стан 

нормативно-правової бази у сфері цивільного захисту, структуру, функції 

та завдання, що покладені на органи влади при ліквідації наслідків НС, 

рівень їхньої оснащеності та кадрового забезпечення, а також використання 

міжнародного досвідудля підвищення ефективності діяльності системи 
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цивільного захисту, роль і значення їїінформаційно-аналітичного 

забезпечення. 

Мета контрольної роботи  – розглянути особливості й сучасні тенденції 

модернізації системи цивільного захисту України, окреслити перспективні 

напрямки вдосконалення державного управління в цій сфері. 

Потрібно зазначити, що системні заходи щодо модернізації та вдосконалення 

управління системою цивільного захисту поступово почали реалізовуватися 

у рамках загальнодержавної цільової програми розвитку цивільного захисту 

на 2009 – 2013 рр. [2]. 

Зокрема, відповідно до вимог Указу Президента України “Про оптимізацію 

системи центральних органів виконавчої влади” від 09.12.2013 р.,  

до вимог Указу Президента України “Про деякі заходи з оптимізації системи 

центральних  органів  виконавчої влади”  від 24.12.2012  р.,  

Згідно із Положенням про ДСНС, затвердженим Указом Президента України 

від 16.01.2013 р., було визначено, що ця Служба належить до системи органів 

виконавчої влади і забезпечує реалізацію державної політики у сферах 

цивільного захисту, захисту населення і територій від НС та запобігання їх 

виникненню, ліквідації НС, рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної та 

техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб,  профілактики  

травматизму  невиробничого  спрямування,  а  також гідрометеорологічної 

діяльності [3]. 

Основні  положення  з побудови та організації  діяльності  державної  

системи цивільного захисту  її  органів  управління  враховують,  прийнятий 

у  2012 р.  Кодекс цивільного захисту України [4]. Він визначив 

повноваження центральних і місцевих органів виконавчої  влади,  органів  

місцевого самоврядування, суб’єктів  господарювання, обґрунтував основні 

принципи побудови цивільного захисту й завдання ДСНС у цій сфері. Але 

необхідно констатувати, що зі створенням ДСНС України та покладанням на 

Міністерство  внутрішніх  справ  численних  функцій і  повноважень із  

забезпеченняформування державної політики у сферах цивільного захисту 

населення і територій від НС та запобігання їх виникненню, ліквідації НС, у 
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країні почали функціонувати два центри управління, безпосередньо причетні 

до сфери цивільного захисту – це МВС України, яке забезпечує формування 

державної політики в цій сфері, та ДСНС, яка має її реалізовувати. 

Така конфігурація  суб’єктів  державного  управління  цивільним  захистом  

на  рівні центральних  органів виконавчої  влади, як  справедливо  наголошує  

Г.  Ситник,  не узгоджується у відповідній частині з концепцією та змістом 

Кодексу цивільного захисту України, спричиняє колізії у законодавстві та 

компетенційну плутанину [5]. 

Відомий вітчизняний фахівець із державного управління В. Авер’янов, 

безумовно, має рацію в тому, що, з погляду на науково-системну ідеологію, 

найкращі результати діяльності  ієрархічно організованої  системи можуть  

бути забезпечені  за  умови  її моноцентричної, а не поліцентричної 

структурної побудови, тобто за умови, коли всі структурні ланки системи 

підлягають керуючому впливу саме з одного, а не з декількох владно-

організаційних  центрів  [6].  Тому  актуальним  завданням  постає  подальша 

оптимізація структури  системи цивільного  захисту.  Для  цього потрібно  

розробити загальну  модель державного  управління сферою цивільного 

захисту,  в  якій  мають виписуватися функції кожного її елемента  та 

взаємозв’язки між ними. Необхідною умовою успішної модернізації 

державної системи цивільного захисту є реформування місцевих органів 

виконавчої влади, яким має бути делеговано більше повноважень у цій 

сфері. 

Водночас потрібно зазначити, що підвищення ефективності діяльності ДСНС 

в умовах складної ситуації природного,  техногенного спрямування та 

терористичних проявів із боку так званих “ДНР” і “ЛНР” на сході України, 

вимагають перегляду та упорядкування існуючої структури і складу наявних 

підрозділів ДСНС. 

Успішна модернізація системи цивільного захисту перебуває у прямій 

залежностівід ефективного здійснення планування заходів цивільного 

захисту, дій органів управління та сил, реагування на надзвичайні ситуації, 

взаємодії тощо [7]. Тому діяльність керівного складу цивільного захисту та 
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органів місцевої влади під час організації, планування та керівництва 

органами управління і силами при загрозі та виникненні НС потребує 

системного вдосконалення в найближчій перспективі. 

На жаль, залишається на низькому рівні та не відповідає сучасним вимогам 

матеріально-технічне оснащення підрозділів реагування на НС. Важливо 

своєчасно й оперативно покращити оснащення сил цивільного захисту і, 

зокрема, підрозділів ДСНС України новою сучасною технікою, озброєнням 

та запровадження передових технологій ведення аварійно-рятувальних робіт, 

розмінування територій. 

Процес модернізації, виконання розширених завдань і функцій системи 

цивільного захисту потребує вдосконалення професійної підготовки 

особового складу для всіх її служб. Підвищені вимоги до професійної 

готовності майбутніх працівників служби цивільного захисту через 

ускладнення внутрішньополітичної ситуації в країні спонукають до пошуку 

нових підходів до організації фахової підготовки у вищих навчальних 

закладах ДСНС  України. Перед  ними постають  складні  завдання, що 

обумовлені  певними факторами  [8]. По-перше,  необхідністю забезпечення  

системи цивільного захисту кваліфікованими,  ініціативними кадрами з 

ґрунтовною теоретичною і  практичною підготовкою.  По-друге,об’єктивною  

потребою  у  якісно  новому  рівні  підготовки офіцерських кадрів, що 

зумовлено участю випускників навчальних закладів у заходах у 

рамках міжнародного співробітництва в галузі реагування на надзвичайні 

ситуації техногенного та природного спрямування, а також у миротворчих 

місіях Організації Об’єднаних Націй за межами України. По-третє, вимогою 

формування в молодих фахівців прагнення до безперервної самоосвіти, 

здатності й готовності постійно оновлювати здобуті у вищому навчальному 

закладі наукові знання, вміння, швидко адаптуватись дозмін та  корегувати 

свою  професійну  діяльність. Необхіднотакожпереглянути змістоперативно-

тактичної та спеціальної підготовки особового складу 

підрозділів ДСНС із питань визначення і відпрацювання тактики дій в 

умовах можливих терористичних актів. 
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Одним із важливих напрямів модернізації системи цивільного захисту є 

подальший розвиток законодавства про ДСНС та вдосконалення її 

нормативно-правової регламентації. 

Адже недосконалість нормативно- правового забезпечення діяльності у сфері 

цивільного захисту призводить до неефективного виконання завдань щодо 

запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, захисту населення і 

територій від їх наслідків. 

Насамперед потрібно внести певні базові зміни у вже чинне законодавство, а 

також і прийняти нові закони, які б відповідали тим сучасним вимогам, що 

регламентують діяльність керівників ДСНС в особливих умовах, вказують на 

необхідність: введення в дію  спеціального оперативного  плану; 

повідомлення  відповідних посадових осіб; прийняття рішення щодо 

залучення додаткових сил та засобів, здійснення маневру ними; 

проведення  операції;  встановлення  режиму  роботи  особового  складу;  

організації виконання  прийнятих  рішень  /або  намічених  заходів/;  обліку,  

аналізу  й  оцінки виконаного [9]. Потребують законодавчого  уточнення  та  

закріплення  персональних завдань і функцій центральні й місцеві органи 

виконавчої влади, органи місцевого самоврядування при виникненні 

надзвичайних ситуацій під час особливого періоду, пов’язаного з 

антитерористичною діяльністю. 

Необхідно в найкоротші терміни забезпечити прийняття і приведення 

нормативно-правових актів міністерств та інших центральних органів 

виконавчої влади України у відповідність до нового Кодексу цивільного 

захисту, а також продовжити розробку нової теоретичної бази і практичних 

рекомендацій у сфері підвищення якості державногоуправління  системою  

цивільного захисту,  щоб забезпечити  її  функціонування  за 

принципом: не навздогін, а на випередження. 

Перспективним завданням модернізації системи цивільного захисту  України 

постає необхідність узагальнення міжнародного досвіду створення та 

функціонування систем державного управління в умовах надзвичайних 

ситуацій. Він свідчить, що на сьогодні такі системи продовжують 
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удосконалюватися, а відмінності у їх побудові та функціонуванні зумовлені 

національними особливостями формування та розвитку. Але 

їх об’єднує спільна мета, що полягає в прогнозуванні надзвичайних ситуацій 

різного типу, запобіганні їх виникненню і ліквідації наслідків [10]. 

Щодо орієнтації нашої держави на європейські стандарти у сфері  цивільного 

захисту, то це передусім гарантія її подальшого всебічного розвитку та 

національної безпеки, можливість спільно вирішувати не тільки внутрішні 

питання, що стосуються попередження та ліквідації масштабних НС на своїй 

території, а й брати активну участь у вирішення глобальних проблем 

людства, що зачіпають інтереси всіх країн та народів світу, характеризуються 

динамізмом і вимагають для свого вирішення колективних зусиль 

світової громадськості [11]. 

У грудні 2013 р. Європейська Комісія опублікувала офіційний документ 

щодо нових законодавчих  актів, які  “зміцнюють”  загальноєвропейську  

політику в  сфері управління надзвичайними ситуаціями [12]. У цьому 

документі вказується на те, що потрібні добре скоординовані дії країн-членів 

ЄС як при реагуванні на надзвичайні ситуації, так і при підготовці до них та 

їх попередженні. 

Адаптація та  впровадження  в  практичну  діяльність  зарубіжного  досвіду  є 

надзвичайно актуальними для України через те, що незалежно від того, де 

відбулась надзвичайна ситуація, аналіз недоліків організації управління в 

умовах надзвичайних ситуацій дає можливість врахувати прорахунки і не 

допустити їх у майбутньому. 

Вивченню  передового досвіду  країн світу,  його  використанню  в  Україні  

таудосконаленню  на  його  основі  підготовки  управлінців  

загальнодержавного, регіонального та місцевого рівнів з управління 

ризиками техногенного, природного і соціального походження та з 

антикризового управління, а також модернізації матеріально- 

технічної бази оперативно-рятувальних підрозділів на основі новітніх 

технологій має сприяти розширення співпраці України з міжнародними 

організаціями у цій сфері. 
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Пріоритетами міжнародного співробітництва у сфері запобігання і ліквідації 

надзвичайних  ситуацій  мають  стати:  створення договірно-правової  бази  з  

питань спільного попередження і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій 

на двосторонній і багатосторонній основах; налагодження механізмів 

взаємодії зі структурами інших держав і міжнародних організацій, що 

відповідають за попередження і ліквідацію наслідків надзвичайних  ситуацій,  

відпрацювання  спільних  планів  і  механізмів  реалізації домовленості про 

дії у випадку природних та техногенних катастроф; налагодження 

обміну інформацією і досвідом із відповідних проблем; вирішення інших 

завдань, спрямованих на реалізацію зовнішньополітичного курсу у сфері 

компетенції ДСНС. 

Ефективність діяльності органів державного управління у сфері природно-

техногенної безпеки, їх спроможність швидко реагувати на динаміку 

процесів у країні в сучасних умовах значною мірою можна покращити за 

рахунок впровадження новітніх інформаційних технологій. Одним із шляхів 

такого впровадження є створення та подальший розвиток Урядової 

інформаційно-аналітичної системи з питань надзвичайних ситуацій (УІАС 

НС), складовими якої мають бути інформаційно-аналітичні системи 

центральних та місцевих органів виконавчої влади, а також інформаційні 

служби підприємств, установ, організацій та об’єктів підвищеної небезпеки із 

залученням засобів зв’язку і передачі даних [13]. 

Модернізація системи цивільного захисту передбачає: перехід до програмно- 

цільового  управління;  впровадження  новітніх  інформативно-управлінських  

ікомп’ютерних технологій; підвищення інформаційної компетентності 

управлінців усіх рівнів, що працюють у цій сфері. Потрібно зазначити, що, 

попри певні досягнення у створенні окремих елементів відомчих ситуаційних 

центрів, досі повністю не вирішено завдання моніторингу та формування 

обґрунтованих рішень щодо попередження загроз НС, інформаційної 

підтримки для формування аналітичних матеріалів та своєчасного донесення 

інформації  про  надзвичайні  ситуації  на  найвищий рівень  державного 
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управління. Створення ефективної системи інформаційно-аналітичного 

забезпечення є важливим етапом у процесі модернізації системи цивільного 

захисту України. 

Висновки 

Таким чином проведений аналіз загального стану та перспектив модернізації 

системи цивільного захисту свідчить, що на сьогодні перед державою постає 

невідворотна необхідність визначення пріоритетів у сфері захисту від 

надзвичайних ситуацій, що дозволить більш ефективно і ґрунтовно приймати 

рішення щодо впровадження заходів, які ведуть до сталого розвитку, 

встановлення прийнятого ризику і техногенно-екологічного благополуччя. 

Це визначає необхідність подальшої модернізації державної системи 

цивільного захисту, яка потребує поглибленого дослідження: практики 

державного управління у сфері цивільного захисту в країні; особливостей 

діяльності всіх його складових елементів, зокрема: цілей та функцій 

державного управління у цій сфері; оптимізації системи та структури органів 

виконавчої  влади, відповідальних за забезпечення захисту держави і 

населення від надзвичайних ситуацій; шляхів удосконалення нормативно-

правового регулювання у зазначеній сфері та можливостей творчого 

використання зарубіжного досвіду. 

Перспективи подальших  розвідок полягають  у необхідності  ґрунтовного 

дослідження концептуальних підходів щодо удосконалення побудови 

системи державних органів управління у сфері цивільного захисту, а також у 

пошуку та науково-практичномуобґрунтуванні оптимальної моделі 

модернізації системи цивільного захисту шляхомчіткої організації 

взаємовідносин і розподілу повноважень між усіма підпорядкованими 

їй структурними підрозділами. 

Отже,  для забезпечення  ефективного захисту  населення і  територій від  

НС, ураховуючи євроінтеграційні прагнення України, наша держава повинна 

побудувати таку державно-управлінську модель, яка б гарантувала власну 

безпеку та відповідала високим європейським стандартам 
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